Dobrzyn nad Wista, dnia 11 wrzesnia 2019 r.

UCZESTNICY POSTEPOWANIA

Dotyczy:  postgpowania o  udzielenie zamowienia  publicznego na  ,,Odbié6r
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkalych
na  terenie  Gminy Dobrzyn nad Wislg”,  znak  postepowania

OSiGW.ZP.MR.271.14.19

WYJASNIENIA TRES’C’I SPECYI*:IKACJI ISTOTNYCH
WARUNKOW ZAMOWIENIA

Dzialajac na podstawie art. 38 ust. 2 w zwigzku z art. 38 ust. 1 ustawy Prawo Zamowien
Publicznych (Dz. U. z 2018 ., poz. 1986 z pdzn. zm.) Zamawiajacy zawiadamia, ze wplynat
wniosek o wyjasnienie tresci SIWZ.

Ponizej tre$¢ zapytan wraz z wyjasnieniami:
Pyt. 1: Dotyczy Dzialu VIII pkt 3 SIWZ

Zamawiajacy w ogloszeniu o zaméwieniu nr 2019/S 155-3 82593 zamieszczonym na swojej stronie
internetowej dnia 13 sierpnia 2019 r. okredlit m.in. warunki udzialu w postgpowaniu w zakresie
do$wiadczenia wykonawcy. Warunki zostaty sformutowane nastepujaco:

"O udzielenie zam6éwienia moga ubiega¢ si¢ Wykonawcy, ktérzy spelniajg warunki dotyczace:

I (.)

2. (..)

3. Posiadania zdolnosci technicznych i zawodowych.

Zamawiajacy uzna warunek za spetniony jezeli Wykonawca udokumentuje:

Wykaz wykonanych, a w przypadku $wiadczenia okresowych lub cigglych rowniez wykonanych
glownych ushug zwigzanych z gospodarowaniem odpadami w tym czasie wykaza sie odbiorem
odpadéw komunalnych z co najmniej 1600 nieruchomosci zamieszkatych, w czasie $wiadczenia nic
krétszym niz 12 kolejnych miesi¢cy ustug w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu
skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci Jest krotszy - w tym okresie wraz
z podaniem, przedmiotu, dat wykonania i podmiotéw na rzecz ktérych ustugi zostaly wykonane,
oraz. zalaczeniem dowodow czy zostaly wykonane lub s3 wykonane nalezycie - przy czym
dowodami, o ktorych mowa, sa referencje badz inne dokumenty wystawione przez podmiot, na
rzecz ktérego dostawy lub ustugi byty wykonywane, a w przypadku $wiadczen okresowych lub
cigglych s3 wykonywane, a jezeli z uzasadnionej przyczyny o obiektywnym charakterze
wykonawca nie jest w stanie uzyskad¢ tych dokumentéw — o$wiadczenie wykonawcy; w przypadku
Swiadczern okresowych lub ciaglych nadal wykonywanych referencje bgdz inne dokumenty
potwierdzajace ich nalezyte wykonywanie powinny by¢ wydane nie wezesniej niz 3 miesiace przed
uplywem terminu skladania ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu
zalacznik nr 3 do SIWZ.

1) Dysponowanie:

a) co najmniej 2 pojazdami przystosowanymi do odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych,
b) co najmniej 2 pojazdami przystosowanymi do odbioru selektywnie zbieranych odpadéw



komunalnych,

¢) co najmniej 1 pojazdem do odbierania odpadéw bez funkcji kompaktujacej,

d) konstrukcja pojazdéw winna zabezpiecza¢ przed rozwiewaniem i rozpylaniem przewozonych
odpadéw oraz minimalizowaé oddziatywanie czynnikéw atmosferycznych na odpady,

e) na dzien 1.01.2020r. pojazdy powinny by¢ wyposazone:

- W system monitoringu bazujacego na systemie pozycjonowania satelitarnego, umozliwiajgcy
trwale zapisywanie, przechowywanie i odczytywanie danych o polozeniu pojazdu i miejscach
postojow oraz czujnikéw zapisujacych dane o miejscach wytadunku odpadow — umozliwiajacy
weryfikacje tych danych,

- W narzegdzia lub urzadzenia umozliwiajace sprztanie terenu po opréznieniu pojemnikéw,

Dnia 4 wrzesnia 2019 r. Zamawiajgcy opublikowat zmiang tresci SIWZ, co wiazato si¢ rOwniez ze
zmiang tresci ogloszenia o zaméwieniu.

W ww. dokumentach Zamawiajgcy zmodyfikowat warunek udziatu w postepowaniu w zakresie
doswiadczenia.

Warunek ten zostal wyraznie zminimalizowany przez Zamawiajacego. W chwili obecnej odnosi si¢
jedynie do kwestii zwigzanej z posiadanym wyposazeniem technicznym. Brzmi nastepujaco:

"0 udzielenie zamowienia mogg ubiega¢ si¢ Wykonawcy, ktorzy spetniajg warunki dotyczace:

. (..)

2. (..)

3. Posiadania zdolnosci technicznych i zawodowych.

Zamawiajacy uzna warunek za spetniony jezeli Wykonawca udokumentuje, iz dysponuje:

a) co najmniej 2 pojazdami przystosowanymi do odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych,
b) co najmniej 2 pojazdami przystosowanymi do odbioru selektywnie zbieranych odpadéw
komunalnych,

¢) co najmniej 1 pojazdem do odbierania odpadow bez funkeji kompaktujacej,

d) konstrukcja pojazdéw winna zabezpieczaé przed rozwiewaniem i rozpylaniem przewozonych
odpadéw oraz minimalizowaé oddzialywanie czynnikow atmosferycznych na odpady,

¢) na dzien 1.01.2020r. pojazdy powinny by¢ wyposazone:

- W system monitoringu bazujgcego na systemie pozycjonowania satelitarnego, umozliwiajgcy
trwale zapisywanie, przechowywanie i odczytywanie danych o polozeniu pojazdu i miejscach
postojéw oraz czujnikdw zapisujacych dane o miejscach wytadunku odpadéw - umozliwiajgcy
weryfikacje tych danych,

- w narze¢dzia lub urzgdzenia umozliwiajace sprzatanie terenu po opréznieniu pojemnikéw.
Analizujgc powyzsze, nalezy stwierdzié, iz Zamawiajacy zanizyl warunki udziaty w postepowaniu
w zakresie posiadanych przez potencjalnych Wykonawcow zdolnosci zawodowych.

Takie okreslenic wymagan, a wrecz ich brak powoduja, ze zamoéwienie mogg uzyskaé
niedo$wiadczone podmioty, ktére beda realizowaly je w sposob nienalezyty lub mogg w ogéle nie
zakonczy¢ zadania.

Nalezy podkresli¢, iz celem kazdego postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego jest
wylonienie podmiotu zdolnego do wykonania danego zamdwienia. Prawnie ustalona procedura
reguluje sposéb eliminowania wykonawcow, ktdrzy albo nie sg zdolni do wykonania zamdwienia,
albo nie spelniajg innych postawionych im wymogdw. Niedopuszczalne powinno byé, zeby
realizacj¢ zamowienia publicznego powierzaé podmiotowi, ktéry nie posiada odpowiedniego
do$wiadczenia do jego wykonania.

Ustawodawca wskazuje, w jaki sposob  zamawiajacy powinien okreslié warunki udziahu
W postepowaniu. Ustalajgc warunki dotyczace tzw. do$wiadczenia, zamawiajacy moze wskazaé
minimalne kryteria dotyczace wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych, do$wiadczenia, potencjatu
technicznego wykonawcy. Taka mozliwosé gwarantuje jego realizacje na odpowiednim poziomie
jakosci (art. 22d ust 1 Pzp). Zamawiajacy powinien tez okresli¢ warunki udziatu w postepowaniu
Oraz wymagane od wykonawcéw srodki dowodowe w sposob proporcjonalny do przedmiotu
zamOwienia. Warunki te, wyrazone jako minimalne poziomy zdolnosci, powinny umozliwié ocene
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania konkretnego zamoéwienia (art. 22d ust. 1a Pzp).



Zamawiajacy, odnoszac si¢ do rodzaju i wartosci szacowanego zamowienia (w tym
przypadku wartosci przekraczajace kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych), powinien w taki sposob okresli¢ warunki udzialu
W postepowaniu, aby zamdéwienie mogli wykonaé wykonawcy do tego zdolni. W zadnym wypadku
zamawiajacy nie moze nie adekwatnie do przedmiotu zamdwienia, okresla¢ warunkéw udziatu
w postepowaniu. Taki stan rzeczy jest podstawa do skutecznego skorzystania przez wykonawce
z przystugujacych mu $rodkéw prawnych przewidzianych w ustawie,

Powyzsze stanowisko wyrazone zostato w wyroku Krajowej Izby Odwolawczej z dnia
17 lipca 2009 roku (KIO/UZP 857/09). Istotng okolicznoscia, na ktérg KIO zwrécita uwage
W niniejszym wyroku, jest obecna sytuacja ekonomiczna i gospodarcza w kraju, jak i na $wiecie,
ktorg zamawiajacy winien uwzglednic, opracowujgc warunki udziatu w postepowaniu.

W odniesieniu do powyzszego nalezy zwrocié uwage, iz Zamawiajgcy po raz pierwszy
od 2013 r. planuje udzielié zamoéwienia na realizacje zadania odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych na 3 lata. Wigze sic to z duzym ryzykiem, iz wykonawca nieposiadajgcy
doswiadczenia w przedmiotowym zakresie bedzie przez tak diugi okres realizowal to zadanie
w sposob nieodpowiedni oraz niegwarantujgcy rzetelnego wykonania. Udzielenie zamdwienia
podmiotowi nieposiadajacemu zadnego doswiadczenia moze spowodowaé réwniez, iz nie
udzwignie on zmian w nieustannie zmieniajacych si¢ przepisach prawnych.

W interesie zamawiajgcego jest takie uksztaltowanie warunkéw udziahu w postepowaniu,
aby wybra¢ wykonawcow, ktérzy w sposob optymalny spetnig jego oczekiwania i nalezycie
wykonaja zaméwienie. W zwigzku z tym, zamawiajacy powinien od wykonawcoéw zadaé
do$wiadczenia w wykonywaniu ustug odpowiadajgcych swoim parametrami, wartosciami
przedmiotu zaméwienia. Zamawiajacy powinien wzig¢ rowniez pod uwage cel, jaki poprzez
realizacj¢ zaméwienia zamierza osiggnaé.

Podsumowujac powyzsze, zwracamy si¢ z wnioskiem o przywrocenia tresci zapiséw Dziatu
VIII pkt 3 SIWZ do stanu z dnia 13 sierpnia 2019 r..

Odp.: Zamawiajacy nie przychyla si¢ do wniosku Wykonawcy.

Pyt. 2: Dotyczy § 11 wzoru umowy (zalacznik nr 7 do SIWZ)

W Rozdziale XVII SIWZ Zamawiajacy wskazuje, ze wzor umowy okresla przypadki, w ktérych
moze dojs¢ do zmiany umowy. We wzorze zamawiajacy przewiduje jedynie zmiany i uzupetnienia
UMOWY ni€ naruszajgce przepisdw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwieh
publicznych, w szczegdlnoscei art. 144 tejze ustawy.

Stosownie do tresci art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp zakazuje si¢ zmian postanowien zawartej
umowy lub umowy ramowej w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru
wykonawcy, chyba ze zmiany zostaly przewidziane w ogloszeniu o zaméwieniu lub specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia w postaci jednoznacznych postanowieri umownych, ktére
okreslajg ich zakres, w szczegdlnosci mozliwosé zmiany wysokosci wynagrodzenia wykonawcy,
1 charakter oraz warunki wprowadzenia zmian. Powyzszy przepis umozliwia zamawiajacemu
dokonanie modyfikacji, o ile tylko w sposob jasny wskazal w ogloszeniu o zamoéwieniu lub
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia okolicznosci, od ktérych spelnienia uzaleznia
mozliwos¢ zmiany umowy i zakres zmiany.

Podkresli¢ nalezy, iz zbyt ogélne sformutowanie zakresu i warunkéw zmian w postanowieniach
umownych wyklucza mozliwos¢ skorzystania przez strony umowy z normy zawartej w tresci art.
144 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Prawo do dokonania modyfikacji w $wietle powyzszego przepisu
przystuguje jedynic w przypadku precyzyjnego opisu okolicznodci uzasadniajgcych zmiang umowy
oraz dokfadnego okreslenia modyfikacji, ktore nastapig w przypadku wystgpienia wskazanych
okolicznosci. Tytulem przyktadu nalezy wskazaé, iz klauzula umowna dopuszczajaca zmiane
umowy W sprawie zaméwienia publicznego na wykonanie robét budowlanych w zakresie



wynagrodzenia czy terminu realizacji zamowienia z uwagi na duze opady atmosferyczne, nie
spetnia wymagan okreslonych w przepisic art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Checac skorzystaé
z mozliwosci zmiany umowy w oparciu o wskazana podstawe prawng, zamawiajgcy powinien we
wzorze umowy sprecyzowa¢ dokladnie, o jakie opady atmosferyczne chodzi, tj. deszczu, $niegu,
gradu, w jakich wielkosciach (np. milimetry, centymetry stupa wody), przez jaki okres powinny
wystepowac (np. ilo$¢ dni) czy tez poprzez dokladne okreslenie ich skutkéw. Umowa powinna
precyzyjnie okresla¢ konsekwencje wskazanych wydarzen, np. zmiang terminu realizacji (w

dniach, tygodniach, miesigcach), modyfikacje dotychczasowego harmonogramu prac (np.
przestawienie kolejnosci poszcezegdlnych robét), zmiang wynagrodzenia (wysokosci czy sposobu
dokonywania ptatnosci).

Majac na uwadze nieustannie zmieniajgce sie przepisy prawa, powyzszym zwracamy si¢
z wnioskiem zmiang tresci § 11 wzoru umowy na nastepujacy:

"§11. Zamawiajacy dopuszcza mozliwoéé dokonania w umowie nastepujacych zmian:

a) wynagrodzenia, w przypadku ustawowej zmiany w wysokosci podatku VAT;

b) wynagrodzenia, a przypadku zmiany przepiséw prawa, majacych wplyw na wykonanie
przedmiotu umowy;

¢) innej zmiany prawa powszechnie obowigzujacego, wplywajacego w sposéb istotny na zasady
odbierania i zagospodarowania odpadéw.".

Odp.: Zmawiajacy nie dokona zmiany w zalaczniku nr 7 do SIWZ.




