Zalacznik nr 1

do Uchwaty nr LV/261/2022

Rady Miejskiej Dobrzyn nad Wista
z dnia 20.12.2022 1.

GMINNY PROGRAM
PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH ORAZ PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII
NA ROK 2023

WPROWADZENIE

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych stanowi
podstawe do praktycznej realizacji na terenie Gminy zadaf, wynikajacych z ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz.U. z 2021 r poz. 1119 z pézn. zm.) oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050, z 2021 r. poz. 2469 oraz z 2022 r.
poz. 763,764, 1700 1 1812).

Wystepowanie probleméw alkoholowych oraz probleméw dotyczacych narkomanii
w srodowisku stwarza powazne zagrozenie dla kondycji zdrowotnej i moralnej spoleczeristwa
oraz niesie z soba ogromne skutki spoleczne i ekonomiczne. Przeciwdziatanie tym
zagrozeniom wymaga systematycznej i wiasciwie zorganizowanej dzialalnosci w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Podejmowanie tych dziatar jest

ustawowym zadaniem wlasnym gminy.

Polski model rozwigzywania probleméw alkoholowych zaklada, iz wiekszosé
kompetencji i zadan jest zlokalizowanych na poziomie samorzadu gminy, ktéra na mocy
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskata kompetencje
do rozwigzywania probleméw alkoholowych, a na mocy ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii, kompetencji do przeciwdziatania narkomanii w spotecznosci lokalne;j. To wlasnie
gmina ma przedsigwzia¢ Srodki zaradcze oraz naprawcze skierowane do lokalnej
spolecznodci, aby zapobiegaé i minimalizowaé skutki alkoholizmu i narkomanii. Po kilku
latach funkcjonowania znowelizowanej ustawy i realizowania kolejnych programoéw
profilaktyki nadszedt czas na zmiany ku lepszym rozwigzaniom, rozwiazaniom bardziej

skutecznym.

Obecnie nie zastanawiamy si¢ juz, czy warto pomaga¢ osobom, rodzinom z problemem
alkoholowym a szczeg6lnie dzieciom z rodzin dotknigtych choroba alkoholows, ale jak to
zrobi¢ szybciej, skuteczniej, efektywniej. Pomagaé to znaczy minimalizowaé skutki
alkoholizmu, narkomanii, nikotynizmu, pomagaé to przede wszystkim zapobicgaé, czyli
edukowaé, uswiadamia¢, wskazywaé alternatywne sposoby spedzania wolnego czasu,
radzenia sobie z sytuacjami trudnymi, konfliktowymi, jak skutecznie bez uzywek roztadowaé
napigcie i rodzgcg si¢ agresje. Pomagaé to réwniez wspiera¢ mtodych ludzi w ksztaltowaniu
prawidlowych postaw osobowosciowych, aby nie bylo potrzebne ,,podpieranie si¢”
substancjami uzalezniajacymi. Uczy¢ umiejetnosci méwienia ,,nie” w sytuacjach, gdy miody
czlowiek jest poddany presji otoczenia.

Alkoholizm, narkomania czy nikotynizm to choroba, ktéra rozwija si¢ latami,
niepostrzezenie. Skutki uzaleznien nie ograniczaja sic jedynie do ograniczen fizycznych
czy psychicznej degradacji samego alkoholika, one dotykajg wszystkich oséb, ktére zyja,
pracujg czy przyjaznia si¢ z uzaleznionym.
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L. DIAGNOZA SYTUACJI W GMINIE DOBRZYN NAD WISEA W ASPEKCIE
POBLEMOW ALKOHOLOWYCH I NARKOTYKOWYCH.

Gmina Dobrzyh nad Wisty jest gming miejsko-wiejskg i liczy 7.415 tys. mieszkaficéw
z czego: 5.443 tys. mieszkaficow na terenach wiejskich i 1.972 tys. w miescie (stan na dzien
31.12.2021 r. wg danych ewidencji ludnosci Urzedu Miasta i Gminy w Dobrzyniu nad Wislg).
Gmina ma weiaz wysoki wskaznik bezrobocia, przy czym problem ten maleje, kiedy zbliza
si¢ sezon letni i wiele 0s6b ma mozliwo$¢ podjecia pracy sezonowe;.

Wedlug danych Powiatowego Urzgdu Pracy w Lipnie na dzien 31 grudnia 2021 roku
zarejestrowanych bylo 418 bezrobotnych, w tym 229 kobiet. Zasitek dla bezrobotnych

przystugiwat dla 62 oséb, w tym 33 kobiet.

Utrzymywanie si¢ wysokiej stopy bezrobocia i jego strukturalny charakter stanowi jeden
z gtéwnych czynnikéw ryzyka nasilania si¢ probleméw alkoholowych i zaburzen
o charakterze niedostosowania spotecznego. Brak pracy, koniecznosé poszukiwania jej poza
miejscem zamieszkania ograniczaja mozliwosci samodzielnego zaspokajania potrzeb
materialnych rodzin, sprzyjajac reakcjom i zachowaniom frustracyjnym. Skutkiem tego jest
powstawanie negatywnych mechanizméw redukcji napiecia, w tym poprzez naduzywanie
alkoholu, a dalsza tego konsekwencja moga byé zachowania agresywne i przemoc
w rodzinach.

Zwigzane z tym ostabienie funkcji opiekunczo-wychowawczej rodziny naraza w sposéb
szczegblny dzieci na poszukiwanie alternatywnych form aktywnosci, w tym destrukcyjnych —
zwiazanych ze spozywaniem alkoholu i narkotykow.

Na terenie Gminy funkcjonuja 4 Szkoty Podstawowe do ktérych uczeszcza 660 uczniéw
oraz 1 Szkota ponadgimnazjalna / ponadpodstawowa tj. Zespdt Szkét w Dobrzyniu nad Wisla
do ktérego uczgszeza 110 ucznidw.

W szkolach podstawowych oraz w Zespole Szké! nie odnotowano zadnego przypadku
spozywania napojéw alkoholowych, brania narkotykéw i dopalaczy.

Jednakze, z przeprowadzonych badan wsréd mieszkancéw i milodziezy przy
opracowywaniu Programu Przeciwdziatania Narkomanii wynika, ze problem alkoholowy
uwazany jest za znaczacy a zjawisko narkomanii na terenie naszej gminy jest zauwazalne.
Wigkszo$¢ dorostych respondentow (65%) i wigcej niz polowa miodziezy (57%) nigdy
nie zetknela si¢ z osobami zazywajacymi narkotyki. Jednak 70,53% mieszkaficéw uwaza,
ze dostep do narkotykow jest tatwy.

Z potwierdzonych danych z Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrzyniu nad Wisla wynika,
ze w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 roku pomoca spoteczng objetych bylo 532
rodzin, liczba oséb w rodzinach 1220 z czego 45 rodzin to rodziny dotknicte problemem

alkoholowym.
Natomiast narkomania byta powodem udzielenia pomocy w 7 rodzinach.
Komenda Powiatowa Policji w Lipnie ujawnila nastepujace zdarzenia zwiazane

z uzywaniem alkoholu przez sprawcow:

1. ogélna ilo$¢ przestgpstw 45
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— wypadki drogowe 7
— nietrzezwi kierowcy 22
— postgpowania w sprawach znecania si¢ nad czfonkami rodziny 16

2. Wykroczenia gdzie wystepowat alkohol:

— art. 51§1 KW. zakiécanie porzadku publicznego 31

— art. 178 a§1 86§1 KW. spowodowanie kolizji po uzyciu alkoholu

— art. 87 KW. kierowanie pojazdem w stanie upojenia po uzyciu alkoholu 2

— art.178a§ 1 prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci 22

— art. 141 KW. uzywanie stéw nieprzyzwoitych 97

— art. 43 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 108
3. Interwencje domowe: 15

4. Narkomania:
— ilos¢ przypadkow wykrytych 9

— ilo$¢ przestgpstw popetnionych w zwigzku z posiadaniem narkotykéw 9

Dostegpnos¢ do alkoholu:
Liczba podmiotéw gospodarczych prowadzacych sprzedaz napojéw alkoholowych na dziefi
31.12.2021 r. (dane wedlug ewidencji dziatalnosci gospodarczej Urzedu Miasta i Gminy
w Dobrzyniu nad Wistg), przedstawia si¢ nastepujgco:

1. Liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych:

1) ogélna liczba punktéw prowadzacych sprzedaz napojéw  alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (bez piwa) wynosi 23 punkty

2) limit zezwolefh na sprzedaz poszczegélnych rodzajéw napojéw alkoholowych -
ustalony zostat uchwatg nr LVI/275/2018 Rady Miejskiej Dobrzyn nad Wisla z dnia 29
sierpnia 2018 r. w sprawie maksymalnej liczby zezwolefi na sprzedaz napojéw
alkoholowych na terenie Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom.
z 2018 1. poz. 4378)

3) Liczba punktéw prowadzgcych wytacznie sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajgcych do 4,5% alkoholu oraz piwa — 6 punktéw, w tym:

- przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy — 5 punktow,
- przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy — 1 punkt.

4) Liczba punktéw prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych od
4,5% do 18% alkoholu — 25 punkty.

5) Liczba punktéw prowadzacych sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajacych
powyzej 18% alkoholu — 23 punkty.

6) Liczba punktéw prowadzacych sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy ( gastronomia) — 7 punktéw, w tym:
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- punkty z wylgczng sprzedaza napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz
piwa — 5 punktéw,
- punkty ze sprzedaza napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do 18% alkoholu
— 2 punkty,
- punkty ze sprzedazg napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 18% alkoholu — 2
punkty.

Powyzsze zestawienie obejmuje czynng liczbg punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem i w miejscu sprzedazy.

II. PROFILAKTYKA

Naduzywanie alkoholu i zjawisko narkomanii powoduje spustoszenie u czltowicka
pijacego i jego bliskich, a takze niesie za soba ogromne straty ekonomiczne (koszty leczenia,
wypadki, straty produkcyjne itp.) oraz takie straty, ktérych nie mozna przeliczyé na pieniadze
(utrata zdrowia, zaburzenia emocjonalne, koszty moralne i spoleczne).

Jednym z najwazniejszych zadan profilaktycznych jest zmniejszenie ilosci spozywanego
alkoholu oraz ograniczenie liczby nowych przypadkéw uzaleznien.

Zapobieganie jest zawsze tansze i skuteczniejsze niz p6Zniejsze leczenie i ponoszenie
skutkéw.

Cel ten mozna osiagna¢ poprzez:

— realizacj¢ programdw profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy zagrozonej uzaleznieniami
poprzez szeroko rozumiang dziatalnos¢ kulturalng i sportows,

— organizowanie zaje terapeutycznych dla dzieci i mlodziezy z grup ryzyka, szczegélnie
z rodzin, w ktérych naduzywany jest alkohol,

— upowszechnianie materialéw o tematyce alkoholowej i narkomanii,

— prowadzenie dziatalno$ci edukacyjnej dotyczacej problemdéw alkoholowych, szczegdlnie
z osobami prowadzacymi sprzedaz napojéw alkoholowych,

— szerszg dziatalno$¢ edukacyjng wéréd dzieci i miodziezy w szkotach,

— analiz¢ na biezaco sytuacji w tym zakresie oraz kontrolg skutecznosci obejmowanych
dziatan,

— udzial w ogélnopolskich programach profilaktycznych.
HI. POMOC TERAPEUTYCZNA1 PRAWNA

1. Udzielanie pomocy terapeutycznej oraz pomocy prawnej osobom z problemami
alkoholowymi i cztonkom ich rodzin w dziatajacym przy Urzedzie Miasta i Gminy
Punkcie Konsultacyjnym, gdzie zatrudnieni sg terapeuta ds. uzaleznien, specjalista do
spraw przemocy w rodzinie oraz psycholog.

2. Rodzinom z problemami alkoholowymi udziela pomocy poprzez:

1) bezplatne $wiadczenia w zakresie terapii (kierowanie do specjalistycznych placéwek),
bezpodrednie rozmowy z terapeuta, konsultantkg do spraw przemocy w rodzinie oraz
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psychologiem zatrudnionymi w punkcie;
2) korzystanie z telefonu zaufania.

3. Dzieciom i miodziezy dotknigtej nastepstwami naduzywania alkoholu poprzez rodzicéw,
zapewni si¢ bezptatng pomoc psychologiczna i socjoterapeutyczng.

IV. LECZNICTWO ODWYKOWE

Duze znaczenie ma zapobieganie rozwojowi choroby alkoholowej poprzez jej wezesne
rozpoznanie i skuteczne leczenie.

Cel ten nalezy osiagna¢ poprzez dziatajacy Zesp6t Interwencyjno-Motywacyjny
Miejsko-Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktérego zadaniem
Jest prowadzenie spraw os6b naduzywajacych i juz uzaleznionych od alkoholu przez
rozmowy motywacyjne jak réwniez w przypadkach trudnych, kierowanie tych spraw do sadu
celem nalozenia obowigzku leczenia

V. ROLAI MIEJSCE INSTYTUCJI I DZIAEAN SPOLECZNYCH

Wazng rol¢ w dziataniach profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
promocji zdrowego stylu zycia spehiajg instytucje i organizacje spoteczne. Dlatego tez
nalezy:

— zwigkszy¢ informacje o formach pomocy jakie mozna uzyskaé w klubach abstynenta

i grupach AA,

— dofinansowaé oferty z zakresu: rozwiazywania probleméw  alkoholowych,
przeciwdzialaniu narkomanii i przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

— wspiera¢ dzialania ruchéw antyalkoholowych poprzez inspiracje mieszkancéw gminy
do ich powstawania oraz wspomagania ich dziatalnosci.

VL. DOSTEPNOSC ALKOHOLU

Rada Miejska Dobrzyn nad Wistg realizujac zadania wynikajace z ustawy o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz przeciwdzialaniu narkomanii dazy¢
bedzie do ograniczenia dostepnosci alkoholu poprzez:

1. W zakresie wydawania zezwolen:

1) maksymalnej liczby zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych na terenie Miasta
i Gminy Dobrzyn nad Wislg ustalonych Uchwata Rady Miejskiej nr LVI/275/2018
z 29 sierpnia 2018 r.;

2) sprzedaz detaliczna napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy prowadzona jest w sklepach branzowych i ogélnospozywczych.
Oznacza to, ze kupujacy nie moze spozywaé alkoholu w punkcie sprzedazy jak
rowniez w jego obrgbie i miejscach uzytecznosci publicznej, zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi.

2. W zakresie cofania zezwolen:
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— art. 18 ust.10 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

3. W zakresie wygaszania zezwolen:

— art. 18 ust.12 ustawy o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
VIL DZIALALNOSC KONTROLNA

1. Okreslone w ,,Programie” zasady i kryteria podlegaé beda kontroli w zakresie:

1) wydanych zezwolen;

2) przestrzegania przez podmioty gospodarcze warunkéw okreslonych w ustawie i
uchwalach Rady Miejskiej.

2. Uprawnionymi do kontroli s3:
1) osoby upowaznione przez Burmistrza Miasta i Gminy;
2) Policja;
3) Panstwowa Inspekcja Handlowa;
4) Panstwowa Inspekcja Pracy;
5) Panstwowy Terenowy Inspektor Sanitarny.

VIII. POSTANOWIENIA KONCOWE

1. Do obowiazkéw posiadacza zezwolenia na sprzedaz alkoholu nalezy umieszczenie
w widocznym miejscu:

1) informacji o szkodliwosci spozycia napojéw alkoholowych;
2) zezwolenia na sprzedaz (podawanie napojéw alkoholowych);
3) plakatu okreslajacego przypadki, w ktérych zezwolenie moze byé cofniete.

2. Zaleca sig, aby ,Program” byl realizowany w $cistej wspélpracy i wspéldziataniu
z organami administracji i organizacjami zajmujacymi si¢ profilaktyks i rozwiazywaniem
probleméw alkoholowych.

3. Zasady wynagradzania cztonkéw Miejsko-Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych w Dobrzyniu nad Wista na rok 2023:

1) zaudzial w posiedzeniu przystuguje wynagrodzenie dla:
a) przewodniczacego i wiceprzewodniczgcego — 200 zt netto,
b) sekretarza — 190 zt netto,
¢) pozostalych cztonkéw — 170 zt netto;

2) podstawe do wyplacenia wyzej wymienionego wynagrodzenia stanowi podpis zlozony
na listach obecnosci z poszczegdinych posiedzen MGKRPA:

3) przewodniczacy planuje i organizuje prace Komisji.

)
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