Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osirfiska
dnia 24 stycznia 2022 r.

Uchwala Nr 6/Kd/2022
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 24 stycznia 2022 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta i Gminy

Dobrzyn nad Wista.

Na podstawie art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych ( Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczaca: —  Elzbieta Osinska
Cztonkowie: — Karol Bednarek
—  Beata Pitatowska

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowac pozytywnie z uwagg prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Miasta i Gminy
Dobrzyn nad Wistg na lata 2022 - 2040

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2021 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot
we Wioctawku wptyneta Uchwata Nr X1./204/2021 Rady Miejskiej Dobrzyn nad Wista z dnia 28
grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Dobrzyn
nad Wista na lata 2022 — 2040 oraz Uchwata Nr XL/204/2021 Rady Miejskiej Dobrzyn nad Wisla
z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista na
2022 rok.

Na podstawie wyzej wskazanych uchwat oraz sprawozdania Rb-Z sporzadzonego wg stanu
na dzien 30 wrzesnia 2021 r. Sklad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy ustalit, co nastepuje;

Rada Miejska Dobrzyn nad Wista uchwalita budzet na 2022 rok z planowanym deficytem
budzetowym w wysokosci 5 529 771,59 zt, ktory wraz z rozchodami budzetu z tytutu sptaty rat
wczesniej zaciggnietych zobowigzan zwrotnych sfinansowany zostanie przychodami budzetu z
tytulu zaplanowanych kredytow i pozyczek w kwocie 3 618 968,63 zt (w tym pozyczka ptatnicza
w kwocie 1 344 593,00 zt) oraz z tytutu niewykorzystanych srodkow pieni¢znych wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami



wykonywania budzetu pochodzacych z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych oraz
przekazanych s$rodkéw uzupeklnienia subwencji ogoélnej na 2021 r. w tacznej wysokosci
4 245 447,96 zt.

Planowane w budzecie do zaciagnigcia zobowigzania finansowe w sposob znaczacy wptyna
na zwigkszenie kwoty dlugu, a tym samym obcigza budzety kolejnych lat wyzsza splata rat
zaciaggnigtych zobowiazan i kosztow ich obstugi. Ponadto na 2023 rok Jednostka zaplanowata
zaciaggniecie zobowigzan finansowych z przeznaczeniem na rozchody budzetu z tytutu planowanej
splaty rat wczesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek w kwocie 2 331 593,00 zt. Od 2024 roku
nie przewiduje si¢ zaciggniecia nowych zobowigzan finansowych, a zrédlem sptaty dlugu beda
srodki z planowanej nadwyzki dochodéw nad wydatkami.

Sktad Orzekajacy, na podstawie powyzszych uchwal oraz informacji o liczbie mieszkancow
Gminy wg GUS, wskazuje w ponizszej tabeli podstawowe informacje w zakresie ksztaltowania
si¢ dtugu Gminy na koniec 2022 roku.

Liczba mieszkancow wg stanu na 30.06.2021 r.*

7449

Planowane dochody ogoétem

46 129 176 zt

Planowane dochody wtasne

20 869 704 zt

Przewidywana kwota dtugu w roku 2021

16316 614 zt

Planowana kwota dtugu na koniec 2022 r.

19 241 607 zt

Planowany wzrost (+)/spadek (-) kwoty dtugu wzgledem roku 2021 2924 993 zt
Kwota planowanego dlugu w przeliczeniu na mieszkanca 2 583 zt
Kwota planowanego dlugu w relacji do dochodéw ogétem 41,7%
Kwota planowanego dlugu w relacji do dochodéw wlasnych 92,2%
Przewidywane wydatki na obstuge dtugu publicznego 300 000 zt

*dane wg GUS

Wieloletnig Prognoze¢ Finansowa (dalej WPF) wraz z prognoza kwoty dlugu uchwalono na lata
2022 - 2040 tj. na okres, na ktory zaciagni¢to 1 planuje si¢ zaciggnag¢ zobowigzania. Spetniajac
wymog art. 226 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
7 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm. — dalej ustawa) w WPF przedstawiono kwote dtugu, w tym relacje,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy oraz sposob finansowania sptaty dtugu.

Sktad Orzekajacy na podstawie analizy danych zawartych w prognozie kwoty dtugu ustalil,
ze spelniony zostat wymog art. 242 i art. 243 ustawy. W kazdym roku objetym WPF planowane
wydatki biezace sg nizsze od planowanych dochodéw biezacych oraz wskaznik planowanej sptaty
zobowigzan lacznie z kosztami obstugi dlugu ksztattuje si¢ ponizej dopuszczalnego
indywidualnego limitu splat. Jednoczesnie w 2023 roku omawiana relacja jest na granicy
spetnienia. Roznica miedzy wskaznikami: dopuszczalnej sptaty (kol. 8.3 WPF) i planowanej sptaty
raty (kol. 8.1 WPF) wynosi, 0,20 %. Przy powyzszym Sktad Orzekajgcy wnosi uwage, Ze zachowanie
wskaznikow zadluzenia zgodnie z wymogami ustawy uwarunkowane jest wykonaniem budzetu roku

2022. Niezachowanie relacji wymaganej przepisami art. 243 ustawy skutkowac moze koniecznoscig




opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego, stosownie do przepisu art. 240a
ustawy. Powyzisze w sposob istotny ogranicza mozliwosci splaty juz zaciggnietych jak i
planowanych do zaciggniecia zobowigzan dtuznych.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze omawiana relacja zostala wyliczona na podstawie danych
wykazanych w uchwalonej WPF przy zatozeniu petnej realizacji dochodéw i wydatkow biezacych
(. osiggnigcia nadwyzki operacyjnej), dochodow ze sprzedazy majatku. Spetlnienie omawianej
relacji jest warunkiem uchwalenia budzetu i WPF.

W ocenie Sktadu konieczne jest biezagce monitorowanie osigganych wielkosci budzetowych, tak
aby w razie koniecznosci mozliwe bylo dokonanie zmian przyjetych uprzednio zatozen, w celu
zachowania relacji art. 243 ustawy, przy jednoczesnym zapewnieniu realizacji natozonych na
Gming zadan. Na organach Gminy (stanowigcym i wykonawczym) spoczywa obowigzek
zachowania dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw oraz zachowania ostroznosci w podejmowaniu
decyzji majacych wplyw na poziom dtugu i mozliwosci jego splaty.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z dyspozycja art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw w brzmieniu
nadanym ustawg z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927) organ wykonawczy
zarzadzeniem Nr F.0050.63.2021 z dnia 2 grudnia 2021 r. dokonat wyboru dlugosci okresu z
ostatnich trzech lat do wyliczenia relacji okre§lonych w art. 243 ust. 1 ustawy ustalanej na lata
2022—-2025.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczeg6lnosci zapewnienie przestrzegania
przepisdw ustawy o finansach publicznych, tj. spelnienie wymogu art. 242 i art. 243, Sktad
Orzekajacy postanowil jak w sentencji. Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy
przedtozonych dokumentow i dotyczy formalno-prawnych aspektéw mozliwosci sptaty zadtuzenia.
Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujacg wszechstronng ocene kondycji finansowej
gminy.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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