Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osirfiska
dnia 9 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr 10 /WPF/2021
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 9 grudnia 2021 roku.

w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta 1 Gminy Dobrzyn nad Wisla na lata 2022 — 2040.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 12 1 art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1
i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn.
zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczania skladéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,
Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie: - Karol Bednarek
- Beata Pifatowska

postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwaga projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wisla na lata 2022-2040.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wistg przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej] Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista na lata 2022 — 2040 (dalej WPF) wraz
z objasnieniami, celem zaopiniowania.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy po zapoznaniu
si¢ z wyzej wymienionymi dokumentami oraz projektem uchwaty budzetowej Miasta i Gminy
Dobrzyn nad Wistg na 2022 rok (dalej Gmina) ustalil, co nastgpuje:

Przedtozony projekt uchwaty w sprawie WPF Gminy Dobrzyn nad Wista na lata 2022 — 2040
uwzglednia obligatoryjne elementy wymagane art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm. - dalej ustawa).

Wystepuje zgodnos¢ kwot ujetych w projekcie WPF 1 projekcie uchwaly budzetowej
w zakresie wyniku budzetu, przychoddw i rozchodow zgodnie dyspozycja art. 229 ustawy.



W projekcie uchwaty na podstawie art. 228 ustawy zawarto fakultatywne upowaznienie dla
organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewziec
wykazanych w zataczniku nr 2 na lata 2020-2025, a takze upowaznienie do zaciggania zobowigzan
z tytulu umow, ktoérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglosci dziatania jednostki 1 z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok
budzetowy. Organ wykonawczy upowazniono rowniez do dokonywania zmian okreslonych w art.
232 ust. 2 ustawy.

Z objasnien do WPF wynika, ze przyjete wielkosci planowanych dochodow i wydatkow

ustalone zostaty w oparciu o przewidywane wykonanie 2021 roku, informacje od dysponentow
czgsci budzetowych o planowanych datacjach celowych na realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej oraz informacj¢ z Ministerstwa Finansow o wysokosci subwencji ogolnej
i udziatach w podatku dochodowym od 0séb fizycznych.
W wyniku analizy WPF Sktad Orzekajacy zwrdcit uwage na planowane dochody ze sprzedazy
majatku w 2022 roku w wysokosci 180 000,00 zt i w 2023 roku w kwocie 100 000,00 zt oraz w
dwach nastepnych latach po 50 000,00 zt w kazdym roku. W objasnieniach dotaczonych do WPF
wskazano nieruchomosci przeznaczone do sprzedazy, nie odniesiono si¢ do realnosci uzyskania
planowanych dochodow. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze kwota dochodow ze sprzedazy
majatku ma wplyw na warto$¢ wskaznika dopuszczalnej sptaty zadluzenia 1 zachowanie relacji
okreslonej w art. 243 ustawy w kolejnych latach. Stad istotne jest realne planowanie tych
dochodow.

Dotaczony do WPF wykaz wieloletnich przedsiewzie¢ na lata 2022 — 2025 speinia wymogi
zawarte w art. 226 ust. 3 ustawy. Przedsiewzigcia zaplanowano do 2023 roku i s3 to gtownie zadania
kontynuowane.

Wykazana w projekcie WPF relacja zrownowazenia budzetu w zakresie wydatkdéw biezacych,
o ktérej mowa w art. 242 ustawy jest zachowana. Nalezy nadmieni¢, ze zasada ta obowigzuje
zarOwno w odniesieniu do planowanego budzetu jak i wykonanego budzetu na koniec roku. Sktad
Orzekajacy zauwaza, ze zaplanowana nadwyzka operacyjna w 2022 roku wynosi 401 302,18 zi.
Poziom wypracowanych nadwyzek operacyjnych, zgodnie z zapisem art. 243 ustawy, stanowi
podstawe wyliczenia wskaznika dopuszczalnej sptaty dlugu w kolejnych latach. Informuj¢ jakimi
srodkami dysponuje jednostka po wykonaniu wydatkow biezacych. Traktowany jest jako istotny
miernik kondycji finansowej jednostki.

Zgodnie z trescig art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote dlugu oraz relacje,

o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy.
Prognozowana kwota dtugu na koniec 2022 roku i lata nastgpne, liczona w oparciu o przewidywang
kwote dtugu na koniec 2021 roku, jest prawidtowa. Planowany dlug Gminy na koniec 2022 roku
wynosi 19 741 606,00 zt, co stanowi 47,7 % planowanych dochodéw budzetu. Z zatozen przyjetych
w prognozie kwoty dtugu wynika, ze od 2023 roku zaplanowano budzety z nadwyzka budzetowa,
ktorg przeznacza si¢ na sptatg rat wezesniej zaciagnigtych zobowigzan. Nie planuje si¢ zaciggania
nowych tytutow dtuznych.

Wykazana w projekcie prognozy kwoty dtugu na lata 2022 - 2040 relacja okreslona art. 243
ustawy jest zachowana. Sktad Orzekajacy podkresla, ze omawiana relacja zostata wyliczona na
podstawie wykonania budzetow w wielkosciach wykazanych w WPF, tj. wykonania nadwyzki



operacyjnej i dochodow ze sprzedazy majatku. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, Ze omawiana
relacja w 2023 roku jest na granicy spetnienia. Roznica migdzy wskaznikami: dopuszczalnej sptaty
zadluzenia, liczonego w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy
(kol. 8.3 WPF) i planowanej sptaty raty (kol. 8.1 WPF) wynosi; 0,20 %. Przy powyzszym Sktad
Orzekajgcy wnosi uwage, Ze zachowanie wskaznikow zadtuzenia zgodnie z wymogami ustawy
uwarunkowane jest wykonaniem budzetu roku 2022. Niezachowanie relacji wymaganej przepisami
art. 243 ustawy skutkowac moze koniecznoscig opracowania i uchwalenia programu postgpowania
naprawczego, stosownie do przepisu art. 240a ustawy. Powyzisze w sposob istotny ogranicza
mozliwosci splaty juz zaciggnietych jak i nowo zacigganych zobowigzan diuznych.
Zapis dotyczacy wejscia w zycie uchwaty jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

W  ocenie Skladu Orzekajacego wykonanie budzetu roku 2022 wymagaé bedzie

monitorowania realizowanych dochodow biezacych 1 ze sprzedazy majatku oraz dyscypliny
w ponoszeniu wydatkow biezacych. Na organach Gminy (stanowigcym i wykonawczym)
spoczywa obowigzek zachowania dyscypliny w ponoszeniu wydatkow oraz zachowania
ostroznosci w podejmowaniu decyzji majacych wptyw na poziom dlugu i mozliwosci jego
splaty.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z trescig art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1927) organ wykonawczy dokonuje wyboru dtugosci okresu (z ostatnich
trzech lub siedmiu lat) do wyliczenia relacji okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy ustalanej na lata
2022- 2025 do dnia 31 grudnia 2021 r. i informuje o wyborze regionalng izb¢ obrachunkowg oraz
organ stanowiacy tej jednostki. W przypadku uchwalenia budzetu w okresie przed 31 grudnia 2021
roku wydaje si¢ by¢ uzasadnionym dokonanie wyboru najpdzniej w dniu uchwalenia budzetu, co
daje przejrzystos¢ i mozliwos¢ oceny sytuacji finansowej jednostki przy zastosowaniu dokonanego
wyboru.

Biorgc pod uwagge powyzsze ustalenia, a w szczeg6lnosci zapewnienie przestrzegania
przepisOw ustawy o finansach publicznych, tj. spelnienie wymogu art. 242 i art. 243, Sktad
Orzekajacy postanowil jak w sentencji. Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedtozonych dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych aspektow mozliwosci sptaty zadtuzenia.
Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujacg wszechstronng ocene kondycji finansowej

gminy.

Od niniejszej uchwaly stluzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy



		2021-12-09T10:35:08+0000
	Elżbieta Osińska




