UCHWALA NR XXXV/173/2021
RADY MIEJSKIEJ DOBRZYN NAD WISLA

7 dnia 26 sierpnia 2021 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skargi Prokuratora
Rejonowego w Lipnie wraz z odpowiedzia na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372) oraz art. 54§ 11§ 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, z 2020 r. poz. 2299 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 54 i 159) uchwala
si¢, co nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skarge Prokuratora Rejonowego
w Lipnie z dnia 30 lipca 2021 r., dotyczaca zaskarzenia uchwaty Nr LVI/275/2018 Rady Miejskiej Dobrzyn
nad Wistag zdnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i poddawania napojow alkoholowych na
terenie Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 4378) wraz z odpowiedzig na
skarge.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1, stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wisla.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposéb zwyczajowo przyjety na
terenie Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wistg

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

inz. Krzysztof Pryciak
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Zalacznik do uchwaty Nr XXXV/173/2021
Rady Miejskiej Dobrzyn nad Wista
z dnia 26 sierpnia 2021 r.

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Prokuratora Rejonowego w Lipnie z dnia 30 lipca 2021 r.
Uzasadnienie

Dobrzyn nad Wista, 26 sierpnia 2021 .
Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy
ul. Jana Kazimierza 5

85-035 Bydgoszcz

Skarzacy:

Prokurator Rejonowy w Lipnie
ul. Pitsudskiego 15/17

87-600 Lipno

Organ:

Rada Miejska Dobrzyn nad Wisla
ul. Szkolna 1

87-610 Dobrzyn nad Wistg

ODPOWIEDZ NA SKARGE
Prokuratora Rejonowego w Lipnie z dnia 30 lipca 2021 r.

Odpowiadajac na skarge Prokuratora Rejonowego w Lipnie zdnia 30 lipca 2021 r., dotyczaca
zaskarzenia uchwaty Nr LVI/275/2018 Rady Miejskiej Dobrzyn nad Wistg z dnia 28 sierpnia 2018 r.
w sprawie maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz w sprawie zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i poddawania napojéw alkoholowych na terenie Miasta i Gminy Dobrzyn nad
Wistg (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 4378), Organ wnosi o oddalenie skargi w calosci.

Uzasadnienie

W dniu 2 sierpnia 2021 r. do Organu wptyneta skarga Prokuratora Rejonowego w Lipnie z dnia 30 lipca
2021 r., ktora zaskarzona zostala uchwata Nr LVI/275/2018 Rady Miejskiej Dobrzyn nad Wistg z dnia
28 sierpnia 2018 r. w sprawie maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i poddawania napojéw alkoholowych na terenie Miasta
i Gminy Dobrzyn nad Wistg (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 4378).

Skarzacy zarzucit, ze Organ przedmiotowg uchwata:

1) naruszyt przepisy art. 12 ust. 3 wzw. zart. 1 1iart. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119), nie okreslajac
w § 3 powotanej uchwaly odlegtosci miejsc sprzedazy napojow alkoholowych od miejsc chronionych
(co zdaniem Skarzacego pozostaje w oczywistej 1 razacej sprzecznosci z celami wskazanymi w ustawie);

2) naruszyl przepisy § 135, § 137, § 146 1 § 147 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. wsprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z2016r. poz. 283) w zwiazku
z art. 12 ust. 3 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi, poprzez powtorzenie przepisOw tej ustawy.

Zarzuty Skarzacego sg catkowicie chybione i nie maja zadnego odzwierciedlenia w tresci zaskarzonej
uchwaty.

Id: 2C2A7930-33A8-4961-9B95-8358C6F961A0. Podpisany Strona 1



Organ, podejmujac przedmiotowa uchwate, wykonywatl w zaskarzonym zakresie dyspozycje
z art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, ustalajac w § 3 zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz ustawodawca nie podat zadnych wytycznych ani
szczegotdw co do tego, jak te zasady majg by¢ formutowane i co majg zawiera¢. Zatem Organ, kierujac
si¢ celami ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, majac na uwadze powinno$¢ ograniczenia dostgpnosci do alkoholu (co szczegdlny swoj
wyraz znalazto w§ 112 przedmiotowej uchwaty), azarazem uznajac swobod¢ dziatalnosci
gospodarczej, okreslit te zasady w sposob ogodlny, ale jednoznaczny, wskazujac konkretne obiekty,
unikajac przy tym kazuistycznych norm. Organ regulowat w tym zakresie wyltacznie tylko to, co
ustawodawca okreslit przepisem art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, nie wykraczajac poza zakres delegacji.

Intencja Organu, ustalajagcego w § 3 skarzonej uchwaty zasady usytuowania na terenie gminy miejsc
sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych, byto, aby w najblizszej okolicy punktu sprzedazy
napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, jak 1poza miejscem
sprzedazy nie znajdowalo si¢ przedszkole, szkota lub placowki oswiatowa, obiekt sakralny oraz kultu
religijnego, zaktad opieki zdrowotnej, czy tez obiekt sportowy, jak rowniez, aby taki punkt sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, jak ipoza miejscem
sprzedazy, nie znajdowat si¢ na terenie dzialki ewidencyjnej, na ktorej znajdowatyby si¢ przedszkole,
szkota lub placowka oswiatowej, obiekt sakralny oraz kultu religijnego, zaktad opieki zdrowotnej, czy
tez obiekt sportowy. Organ nie podawat konkretnych odleglo$ci wyrazonych w jednostkach miary
dlugosci (co zawsze mogloby by¢ problematyczne, np. dlaczego 10 m anie 15 m), ale postuzyt si¢
pojeciem ,,najblizszej okolicy punktu sprzedazy napojow alkoholowych”, zdefiniowanym legalnie przez
ustawodawce. Organ nie powtarzal przepisow ustawy, ani przepisOw innych aktéw normatywnych.
Organ, postugujac si¢ pojgciem ,,najblizszej okolicy punktu sprzedazy napojow alkoholowych”,0dniost
si¢ do definicji legalnej, nie przytaczajac jej, ani jej nie modyfikujac, tylko wyraznie odsylajac
i jednoznacznie wskazujac — zgodnie z § 156 i § 157 Zasad techniki prawodawczej — przepis prawny,
do ktoérego sie odsyta.

Majac powyzsze na uwadze, wnosi si¢ jak na wstepie.
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