Zalacznik do uchwaly Nr XXXV/173/2021
Rady Miejskiej Dobrzyn nad Wista
z dnia 26 sierpnia 2021 r.

ODPOWIEDZ NA SKARGE
Prokuratora Rejonowego w Lipnie z dnia 30 lipca 2021 r.
Uzasadnienie

Dobrzyn nad Wista, 26 sierpnia 2021 r.
Wojewd6dzki Sad Administracyjny
w Bydgoszezy
ul. Jana Kazimierza 5

85-035 Bydgoszcz

Skarzacy:

Prokurator Rejonowy w Lipnie
ul. Pitsudskiego 15/17

87-600 Lipno

Organ:

Rada Miejska Dobrzyn nad Wista
ul. Szkolna 1

87-610 Dobrzyn nad Wistg

ODPOWIEDZ NA SKARGE
Prokuratora Rejonowego w Lipnie z dnia 30 lipca 2021 r.

Odpowiadajac na skarge Prokuratora Rejonowego w Lipnie zdnia 30 lipca 2021r., dotyczaca
zaskarzenia uchwaty NrLVI/275/2018 Rady Miejskiej Dobrzyn nad Wista z dnia 28 sierpnia 2018 r.
w sprawie maksymalnej liczby zezwolef na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz w sprawie zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i poddawania napojéw alkoholowych na terenie Miasta i Gminy Dobrzys nad
Wisla (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 4378), Organ wnosi o oddalenie skargi w calosci.

Uzasadnienie

W dniu 2 sierpnia 2021 r. do Organu wplynefa skarga Prokuratora Rejonowego w Lipnie z dnia 30 lipca
2021 r., ktora zaskarzona zostata uchwata NrLVI/275/2018 Rady Miejskiej Dobrzyn nad Wisla z dnia
28 sierpnia 2018 r. w sprawie maksymalnej liczby zezwolei na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
W sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy ipoddawania napojéw alkoholowych na terenie Miasta
i Gminy Dobrzy1i nad Wistg (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 4378).

Skarzacy zarzucit, ze Organ przedmiotowa uchwata:

1) naruszyt przepisy art. 12 ust.3 wzw. zart. 1iart. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119), nie okreslajac
w § 3 powolanej uchwaty odlegtosci miejsc sprzedazy napojéw alkoholowych od miejsc chronionych
(co zdaniem Skarzgcego pozostaje w oczywistej i razacej sprzecznosci z celami wskazanymi w ustawie);

2) naruszyl przepisy § 135, § 137, § 146 i § 147 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002r. wsprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z2016r. poz. 283) w zwiazku
zart. 12 ust. 3 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, poprzez powtérzenie przepisow tej ustawy.

Zarzuty Skarzacego sg catkowicie chybione i nie maja zadnego odzwierciedlenia w tresci zaskarzonej
uchwaty.
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Organ, podejmujac przedmiotowa uchwale, wykonywat w zaskarzonym zakresie dyspozycije
zart. 12 ust. 3 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, ustalajac w § 3 zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy ipodawania
napojéw alkoholowych. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz ustawodawca nie podat zadnych wytycznych ani
szczegdtow co do tego, jak te zasady maja byé formutowane i co maja zawieraé. Zatem Organ, kierujac
sig celami ustawy zdnia 26 paZdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, majac na uwadze powinno$é ograniczenia dostgpnosci do alkoholu (co szczegolny swoj
wyraz znalazlo w§ 1i2 przedmiotowej uchwaly), azarazem uznajac swobode dziatalnosci
gospodarczej, okreslit te zasady w spos6éb ogolny, ale jednoznaczny, wskazujac konkretne obiekty,
unikajgc przy tym kazuistycznych norm. Organ regulowat wtym zakresie wylacznie tylko to, co
ustawodawca okrelit przepisem art. 12 ust. 3 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, nie wykraczajac poza zakres delegacji.

Intencjg Organu, ustalajacego w § 3 skarzonej uchwaty zasady usytuowania na terenie gminy miejsc
sprzedazy ipodawania napojéw alkoholowych, bylo, aby w najblizszej okolicy punktu sprzedazy
napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, jak ipoza miejscem
sprzedazy nie znajdowato si¢ przedszkole, szkota lub placéwki os$wiatowa, obiekt sakralny oraz kultu
religijnego, zakfad opieki zdrowotnej, czy tez obiekt sportowy, jak réwniez, aby taki punkt sprzedazy
napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia wmiejscu sprzedazy, jak ipoza miejscem
sprzedazy, nie znajdowat si¢ na terenie dziatki ewidencyjnej, na ktérej znajdowalyby sie przedszkole,
szkota lub placéwka oswiatowej, obiekt sakralny oraz kultu religijnego, zaktad opieki zdrowotnej, czy
tez obiekt sportowy. Organ nie podawal konkretnych odlegtosci wyrazonych w jednostkach miary
diugosci (co zawsze mogloby byé problematyczne, np. dlaczego 10 m anie 15 m), ale postuzy! sie
pojeciem ,,najblizszej okolicy punktu sprzedazy napojéw alkoholowych”, zdefiniowanym legalnie przez
ustawodawcg. Organ nie powtarzal przepiséw ustawy, ani przepiséw innych aktéw normatywnych.
Organ, poslugujac si¢ pojeciem ,,najblizszej okolicy punktu sprzedazy napojow alkoholowych”,0dni6st
si¢ do definicji legalnej, nie przytaczajac jej, ani jej nie modyfikujac, tylko wyraznie odsylajac
i jednoznacznie wskazujgc — zgodnie z § 156 i § 157 Zasad techniki prawodawczej — przepis prawny,
do ktorego sie odsyla.

Majgc powyzsze na uwadze, wnosi si¢ jak na wstepie.
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