Objasnienie do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobrzyn nad Wisla na
lata 2021 - 2040

Na podstawie art. 230 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2019 r., poz. 869 ze zm.) Burmistrz Miasta i Gminy Dobrzy1i nad Wisla przedktada w zatgczeniu
Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy na lata 2021-2040.

Uchwale przygotowano zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych.

Relacje migdzy projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2021 rok a projektem budzetu
na 2021 rok sa zgodne w zakresie planowanych dochodéw, wydatkéw, kwoty przychodéw i
rozchodéw oraz ksztaltowania si¢ dlugu gminy.

Budzet gminy na 2021 rok jest budzetem realnym, strona dochodowa opiera si¢ na wplywach
takich jak: subwencje, podatki i oplaty lokalne, dotacje oraz udzialy we wplywach z podatku
dochodowego. Po stronie wydatkéw uwzgledniono najpilniejsze potrzeby zwigzane z
funkcjonowaniem gminy, zachowujac zasade, ze wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz
dochody biezace. Realizacja przyszlorocznego budzetu wymagaé bedzie podejmowania szeregu
dziatan majgcych na celu dalsza racjonalizacje wydatkéw budzetowych i to we wszystkich sferach
dziatalno$ci samorzadu oraz zintensyfikowanie dziatah w zakresie wysokiej realizacji dochodéw
budzetowych.

Prognoza na lata nastgpne zostata zaplanowana w oparciu o szczegélowa analize wykonania w
latach poprzednich, dane prognostyczne wynikajace z podpisanych uméw oraz przewidywany
wzrost poszczegolnych zrédet dochodéw oraz wydatkéw w latach 2021-2024. Od 2025 roku do
2040 roku planuje si¢ dochody i wydatki na podobnym poziomie. Prognoza opracowana zostata na
okres, na ktéry planuje si¢ zaciagnag i splacié zobowigzania.

DOCHODY
Dochody zostaly ustalone na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 1., poz. 23 ze zm.), kt6ra okresla zrédta dochodéw
Jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady ustalania i gromadzenia tych dochodéw. Plan
dochod6éw uwzglednia podstawowe Zrédla o charakterze dochodéw zewnetrznych, dochodéw
podatkowych i optat lokalnych oraz dochodéw pochodzacych z wykorzystania skladnikéw
majatkowych gminy.

Plan dochodéw ogélem na 2021 wynosi 47.190.442,16 zi
W dochodach ogétem wyszczegdlniono:
1. Dochody biezace — 41.357.847,00 zI — 87,64%
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Subwencje - wielkosci subwencji przyjete na podstawie informacji przekazanych przez Ministra
Finanséw, Inwestycji i Rozwoju pismem nr ST3.4750.30.2020.

Wyliczenie kwoty subwencji na 2021 rok oparte jest na wykonaniu dochodéw podatkowych 2019
roku. Czgé¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej dla gmin, sklada si¢ z kwoty podstawowej —
3.284.676,00 z1. i kwoty uzupehiajgcej — 1.255.146,00 zt. Wskaznik dochodéw podatkowych na
Jednego mieszkarnca kraju na dzien 31 grudnia 2019 roku wynidst — 2.098,22 zt natomiast na
jednego mieszkarica naszej gminy 1.378,47 zt.

Podatki i oplaty lokalne - wielkos¢ podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od $rodkéw
transportowych przyjeto na podstawie projektéw uchwat na 2021 r. Pozostale oplaty planuje si¢ na
podstawie wykonania 2020 roku.

Dotacje - zgodne z wielkosciami wskazanymi przez dysponentéw: Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego — pismem z 23.10.2020 roku WFB.1.3110.4.19.2020 oraz pisma z Krajowego Biura
Wyborczego DWE-421-5/20 z dnia 20.10.2020 roku, przyjeto do projektu budzetu dotacje na
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz dotacje celowe przekazane z budzetu
paiistwa na realizacj¢ whasnych zadan biezacych gmin. Plan dotacji nie obejmuje wszystkich zadanh
(zwrot akcyzy, stypendia, odzialy przedszkolne, dodatek energetyczny).

Udzialy - planowane udzialy gminy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych przyjeto

w kwocie wskazanej przez Ministra Finans6w, Inwestycji i Rozwoju pismo ST3.4750.30.2020
(38,23%).

Pozostale dochody biezace - zaplanowano na podstawie przewidywanego wykonania 2020 roku.
2. Dochody majatkowe — 5.832.595,16 zl, co stanowi 12,36 % dochodéw ogdtem.

Dochody majatkowe przyjeto w wielkosciach realnych. Zgodnie z zalozeniami Wieloletnie
Prognozy Finansowej dochody majatkowe maja zapewnié realizacj¢ planéw inwestycyjnych.
Dochody ze spreedazy majgtku —200.000,00 ¢

W 2021 roku dochody te pochodzié beda z nastepujacych zrédet:

1) Sprzedaz lokali mieszkalnych — 167.800,00 zt

Gmina jest wlascicielem lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy.

2) Sprzedaz dziatki potozonej w Dobrzyniu nad Wista — 30.000,00 zt

3) Wplywy z przypadajacych na 2021 rok kwot ze sprzedazy nieruchomosci w systemie ratalnym
dokonanych w poprzednich latach — 2.200,00 zt.
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Dochody na dofinansowanie inwestycji — 5.632.595,16 z#
- Dotacja celowa w ramach PROW na "Poprawg infrastruktury wodno - kanalizacyjnej na terenie
gminy Dobrzyn nad Wist poprzez budowe Stacji Uzdatniania Wody, sieci wodociagowej oraz
przydomowej oczyszczalni sciekoéw — 68.125,00 z1,
- Dotacja celowa w ramach PROW na "Przebudowe drogi gminnej w Krojczynie — 423.212,00 zt,
- Dotacja celowa w ramach RPO na "Adaptacje budynku OSP w Grochowalsku wraz z otoczeniem
na cele integracji i aktywizacji mieszkancéw” —218.643,26 z1,
- Dotacja celowa w ramach RPO na "Adaptacj¢ budynku OSP w Pomianach na cele integracji i
aktywizacji mieszkancow” — 576.954,34 zt,
- Dotacja celowa w ramach RPO na ,,Rozwdj infrastruktury wodno-$ciekowej na terenie
aglomeracji Dobrzyn nad Wisla poprzez budowg oczyszczalni sciekéw oraz stacji uzdatniania
wody” —2.902.850,25 zi,
- Dotacja celowa w ramach PROW na "Rewitalizacje Parku Miejskiego w Dobrzyniu nad Wista” —
291.371,00 z1,
- Dotacja celowa w ramach RPO na "Rozbudowg, przebudowe i modernizacje Dobrzyniskiego
Domu Kultury "Zak"- 739.457,31 zi,
- Dotacja celowa w ramach PROW na "Przebudowe boiska sportowego w miejscowosci Krojezyn"
—411.982,00 z1.

Prognozowane dochody na lata 2022-2040
W celu wykonywania zadan ustawowych musimy mieé dochody wtasne na wysokim poziomie.
Ten cel mozna osiagnaé przede wszystkim poprzez odpowiedni poziom stawek podatkowych i
oplat lokalnych, intensyfikacji dziataii w celu pozyskania nowych dochodéw oraz odzyskania
naleznosci wymagalnych.
Planujgc dochody biezace w latach 2022 — 2024 przyjeto ich wzrost: w 2022 roku wzrost o 3,58%:
w 2023 roku wzrost o 1,77%, w 2024 roku o 0,23%. Od 2025 roku zaplanowano dochody na tym
samym poziomie w wysokosci 43.569.588,91 zt
Zgodnie z zatozeniami dochody majatkowe maja zapewnic realizacje planéw inwestycyjnych.
Chodzi gtéwnie o inwestycje zwiazane popraws jakosci wody oraz gospodarka $ciekowa na terenie
gminy. Aby zmniejszy¢ koszty utrzymania budynkéw uzytecznosci publicznej niezbedna jest
termomodernizacja. Srodki pragniemy pozyskaé z programo6w unijnych.
Jezeli chodzi o dochody pochodzace ze sprzedazy skladnikéw majgtkowych w nastgpnych latach
planuje si¢ sprzedaz kolejnych lokali mieszkalnych oraz dziatek w miejscowosciach: Dobrzyfi nad

Wisla, Gléwezyn oraz Chalin.
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Na 2022 rok zaplanowano 100.000,00 zt ze sprzedazy skladnikéw majatkowych. Na 2023 rok
100.000,00 zt, na 2024 rok zaplanowano sprzedaz na poziomie 50.000,00 zi.
Planujac dochody majatkowe w latach 2024 — 2040 przyjeto usredniong kwotg¢ 500.000,00 zt
(gtéwnie dotacje na zadania inwestycyjne).
WYDATKI
Podstawg prawna do planowania wydatkéw budzetowych stanowi ustawa z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm), ktéra okresla zakres dziatania
i zadania wlasne gminy oraz inne zadania zlecone ustawami.
Wydatki budzetu zostaly przedstawione w szczegétowosci wynikajacej z art. 226 ustawy
o finansach publicznych.
Plan wydatkow ogélem — 52.724.986,02 zi

Plan wydatkéw budzetowych jest planem realnym, uwzgledniaj gcym koszty utrzymania
i funkcjonowania Gminy oraz wszystkich jednostek organizacyjnych, a takze instytucji kultury.
Wydatki na rok 2021 prognozowane sg przy zalozeniach zapewnienia pelnego sfinansowania
wydatkéw stalych. Po stronie wydatkéw biezacych uwzgledniono kwoty na splate odsetek od
pozyczek i kredytéw. Zaplanowane wydatki biezgce na rok 2021 i lata kolejne pozwalajg na
zachowanie reguly z art. 242 ustawy o finansach publicznych, Ze nie moze by¢ uchwalony budzet,
w ktérym planowane wydatki biezace s wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o
przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8. Wysokosé nadwyzki operacyjnej okresla
swego rodzaju wynik finansowy dziatalnosci biezacej jednostki samorzadu terytorialnego. W latach
2018 — 2020 byta ona na poziomie: 1.072.648,93, 2.702.554,07 oraz 670.994,86. W roku 2021
nadwyzke operacyjna zaplanowano w wysokosci 861.130,31 zt. W zwigzku z planowanym
stopniowym wzrostem dochodéw biezacych i dochodéw majatkowych (dotacje) w latach 2022 —
2024 planuje si¢ jg na poziomie: 2.191.268,09, 2.042.988,09 oraz 1.862.165,00. Od 2025 roku
planuje si¢ ja na poziomie 1.862.165,00. Réznica wynika z wprowadzonej dyscypliny oraz
oszczgdnodci wydatkéw biezacych, dbaniem o stopniowe zwiekszanie dochodéw biezacych, a
takze priorytetem, jakimi sg inwestycje zwiazane z poprawa gospodarki wodno-kanalizacyjnej na
terenie gminy.

W ramach wydatkéw ogélem wyszczegolniono:
a) wydatki biezace w kwocie 40.496.716,69 zl, tj. 76,81%, w tym: obstuga dhlugu w kwocie
200.000,00 z} z przeznaczeniem na odsetki od zaciagnietych kredytéw i pozyczek. W roku 2021
wydatki zaplanowane zostaly na poziomie pozwalajagcym wykonywaé zadania wynikajace z ustawy

o samorzadzie gminnym. Przy realizacji zadan planujemy korzystaé ze srodkéw Urzedu Pracy
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(programy stazowe, roboty publiczne, prace interwencyjne oraz prace spolecznie uzyteczne),
dotacji z WF O § i G W w Toruniu na programy zwigzane z czystym powietrzem, usuwaniem
azbestu. Pragniemy takze korzysta¢ z innych $rodkéw bezzwrotnych.
b) wydatki majatkowe w kwocie 12.228.269,33 z1 tj. 23,19% wydatkéw ogélem. Sa to wydatki
zaplanowane na realizacje zadan i zakupéw inwestycyjnych.
Do realizacji w 2021 roku zaplanowano zadania, ktére sa juz rozpoczete na kwote 11.351.000,00
zt oraz nowe zadania na kwotg 877.269,33 zt. W roku 2021 planowane s takze wydatki
inwestycyjne w formie dotacji na kwote 75.000,00 zt.
W najblizszych latach przewidywana jest poprawa jakosci wody na terenie gminy i polaczenie
wodociggéw w jedng sie¢ (modernizacja stacji uzdatniania wody, budowa oczyszczalni $ciekow,
modernizacja sieci wodociaggowej). Bardzo wazna jest takze termomodernizacja budynkow
uzytecznosci publicznej. Srodki na ten cel pragniemy pozyska¢ z dochodéw wlasnych oraz ze
zrodel zewnetrznych.

Prognozowane wydatki na lata 2022-2040
Wezrost wydatkéw uzalezniony jest scisle od dochodéw, a przede wszystkim od podwyzek
podatkéw i optat lokalnych. Poziom wydatkéw majatkowych w tych latach wynika z przyjetego
wariantu planu inwestycyjnego dostosowanego do poziomu potrzeb inwestycyjnych mieszkancow,
mozliwosci finansowych Gminy oraz mozliwosci uzyskania dofinansowania ze Zrodet
zewngtrznych. W latach 2022 — 2024 beda to gtéwnie inwestycje kontynuowane. Od roku 2025
beda to gléwnie nowe zadania inwestycyjne. Planowana kwota inwestycji to okoto 1.300.000,00 zt.

Wynik budzetu

Wynik budzetu to réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu, ktéra stanowi
odpowiednio nadwyzke budzetu lub deficyt budzetu ( art. 217 ust.1 u o fp). Wynik budzetu
w latach 2021 - 2040 jest efektem przedstawionych zatozeri planistycznych dla dochodéw
i wydatkow.
W roku 2021 planuje sig deficyt budzetu w wysokosci 5.534.543,86 zt, ktéry wynika w
szczegblnosci z zatozonego do realizacji programu inwestycyjnego w tym okresie.
Planowany deficyt budzetowy pokryty bedzie dlugoterminowymi kredytami lub pozyczkami oraz
niewykorzystanymi srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 8. Zobowigzania te planuje si¢
zaciggnal sig na 19 lat z pigcioletnim okresem karencji w sptacie kapitatu. Na tym etapie sg to
kwoty wstepne, poniewaz przedsigwzigcia inwestycyjne planowano w wielkosciach
kosztorysowych, a zatem ich zmiana nastgpi po wylonieniu wykonawcéw w drodze zamoéwieri

publicznych.
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W latach 2022 -2040 planuje si¢ nadwyzke budzetu, ktéra przeznaczona bedzie na rozchody
budzetu ( splate wczesniej zaciggnigtych kredytéw i pozyczek ).

Przychody budzetu
W 2021 roku planuje si¢ przychody budzetu w wysokosci 5.781.542,20 zt, stanowia one kredyty i
pozyczki w kwocie 4.179.553,20 z} oraz niewykorzystane srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt. 8 w kwocie 1.601.989,00 zl.
Rozchody budzetu
Rozchody budzetu obejmuja sptatg dhugu zaplanowang na podstawie harmonograméw spiat
zaciagnigtych pozyczek i kredytéw. Splata przypadajgca na 2021 rok — 246.998,34 zi.
Na tym etapie nie zaplanowano wolnych srodkéw z tytuhu rozliczeri pozyczek i kredytow z lat
ubieglych. Przewidujemy jednak, ze w wyniku wykonania tegorocznego budzetu osiagniete
zostang wolne srodki, w zwigzku z tym nie bedzie koniecznosci zaciagania w catosci planowanego
w chwili obecnej kredytu na splatg rat. W przypadku zaistnienia w/w przestanek prognoza bedzie
weryfikowana i aktualizowana.
Prognoza dlugu na lata 2022 —- 2040
Kwota dlugu wyliczona na 31.12.2021 r. wynosi¢ bedzie 19.074.024,79 zt. Do wyliczen tej kwoty
przyjgto kwote diugu 15.141.469,93 zt na koniec roku 2020 pomniejszong o splate 246.998,34 z1, a
powigkszona o zobowigzanie w wysokosci 4.179.553,20 z1.
Wskazniki wymagane w zwigzku z wprowadzeniem procedur ostroznosciowych dotyczacych
zadluzania jednostek samorzadu terytorialnego zostaly w przedstawionej prognozie spetnione.
Kwota dlugu na koniec 2021 wynosi¢ bedzie 19.074.024,79 zt. Splata zaciagnietych zobowigzan
planowana jest do konca 2040 roku.
Do wyliczenia wskaZnika zadluzenia zastosowano wzér wg ustawy o finansach publicznych. Po
wyliczeniu WPF dokonano analizy wskaznikéw zadtuzenia. Z analizy wynika, ze wskazniki splaty
zobowigzan sa nizsze od dopuszczalnego limitu okreslonego w art. 243 u f p. Dla 2021 roku
wskaznik wynosi 1,57%, a dopuszczalny to 6,90%; dla 2022 roku wskaznik wynosi 3,61%, a
dopuszczalny to 6,75%; dla 2023 roku wskaznik wynosi 3,57%, a dopuszczalny to 6,24%; dla 2024
roku wskaznik wynosi 3,55%, a dopuszczalny to 6,69% dla 2040 roku wskaznik wynosi 2,30%, a
dopuszczalny to 4,34%.
Przedsi¢wzigcia Gminy Dobrzyn nad Wisla
Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsigwzigé wieloletnich zawiera zalgcznik nr

2 do uchwaly. Limit zobowiazafi dla przedsigwzigé wieloletnich okreslono jako suma wydatkéw
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przewidzianych do realizacji poszczegdlnych zadan poczawszy od 2021 roku do kofica okresu

realizacji zadan.

Przedsi¢wzigcia zwiagzane z likwidacja i stabilizacja osuwiska w obrebie skarpy wislanej

Likwidacja osuwiska w obrebie skarpy wislanej w Dobrzyniu nad Wistq na 661 km Wisly przy
Jeziorze Wioctawskim", KRO 08-04-044-DB1

Catkowity koszt przedsigwzigcia to 7.713.944,31 zt. Na 2021 rok zaplanowano 15.000,00 zt.
Stabilizacja osuwiska w obrebie skarpy wislanej w Dobrzyniu nad Wislg na 661 km Wisly przy
Jeziorze Wioctawskim", KRO 08-04-044-DB2

Catkowity koszt przedsigwzigcia to 2.046.473,22 zt. Na 2021 rok zaplanowano 10.000,00 zt.

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodnej i kanalizacyjnej na terenie gminy

Rozwdj infrastruktury wodno-sciekowej na terenie aglomeracji Dobriysi nad Wistq poprzez
budowg oczyszczalni Sciekow oraz stacji uzdatniania wody

Przedsigwzigcie to zostato wpisane w Strategie Obszaru Rozwoju Spoleczno — Gospodarczego
Powiatu Lipnowskiego na lata 2014 — 2020 w ramach RPO. Calkowita wartos¢ projektu to
11.576.744,79 z. Na 2021 rok przewidziana jest kwota 8.100.000,00 zt.

Poprawa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na terenie gminy Dobrzyri nad Wislq poprzez
budowe Stacji Uzdatniania Wody, sieci wodociggowej oraz przydomowej oczyszczalni sciekow
Calkowity koszt przedsigwzigcia w ramach PROW to kwota 3.250.904,13 zt. Na 2021 rok
zaplanowano 135.000,00 zt. Budowa zaplanowana zostata na 2022 rok.

Przebudowa istniejqcej infrastruktury wodociggowej w miejscowosci Krojczyn.

Catkowity koszt przedsigwzigcia to 60.000,00 z. Na 2021 rok zaplanowano 30.000,00 zt.
Projekt i budowa sieci wodociggowej do ulicy Wislanej

Calkowity koszt przedsigwzigcia to 190.000,00 zt. Na 2021 rok zaplanowano 70.000,00 zt.

Przedsiewzigcia zwigzane z budows i przebudows drég na terenie gminy

Modernizacja drog na terenie gminy

Catkowity koszt przedsigwzigcia to 575.491,46 zt. Na rok 2021 zaplanowano kwote 150.000,00 zi.
Budowa chodnika w miejscowosci Grochowalsk

Catkowity koszt przedsigwzigcia to 20.000,00 zt. Na 2021 rok zaplanowano 6.000,00 zt

Pozostale przedsiewziecia

Niebo nad Astro bazami - rozwijamy kompetencje kluczowe uczniow w ramach czesci
Regionalnego Programu Wojewédzutwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
Catkowity koszt zadania 203.201,00 z}, na 2021 rok przewidziano kwote 22.400,00 zL.
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Rozbudowa, przebudowa i modernizacja Dobrzyriskiego Domu Kultury "Zak"

Calkowity koszt przedsiewziecia w ramach RPO to kwota 1.080.000,00 zi. Na 2021 rok
zaplanowano kwote 1.050.000,00 zt.

Projekt i budowa boiska wielofunkcyjnego w Chalinie

Calkowity koszt przedsiewzigcia to 468.297,50 zt. Realizacj¢ przedsigwziecia przewidziano na lata
2022 -2023,

Adaptacja budynku OSP w Grochowalsku wraz 7 otoczeniem na cele integracji i aktywizacji
Mieszkaricow

Catkowity koszt przedsigwzigcia w ramach RPO to 250.000 zt. Na 2021 rok zaplanowano
235.000,00 z1.

Adaptacja budynku OSP w Plomianach na cele integracji i aktywizacji mieszkaricow
Catkowity koszt przedsiewziecia w ramach RPO to 745.000 zt. Na 2021 rok zaplanowano kwote
730.000,00 zt.

Przebudowa boiska sportowego w miejscowosci Krojczyn

Catkowity koszt przedsigwzigcia w ramach PROW to 713.297,50 zt. Na 2021 rok zaplanowano
kwotg 690.000,00 zt.

Poprawa infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w miejscowosci Chalin

Calkowity koszt przedsigwzigcia to kwota 31.000,00 zt. Na 2021 rok zaplanowano kwote
20.000,00 zt.

Organizacja Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow

Calkowity koszt przedsiewzigcia to kwota 60.000,00 zt. Na 2021 rok zaplanowano kwote
20.000,00 zt.

Budowa placu zabaw w miejscowosci Lenie Wielkie

Calkowity koszt przedsigwzigcia to kwota 34.952,07 zt. Na 2021 rok zaplanowano kwote
10.000,00 zt.

Stworzenie miejsc sportowo-rekreacyjnych na terenie gminy

Calkowity koszt przedsigwzigcia to kwota 93.400,00 zt. Na 2021 rok zaplanowano kwotg
50.000,00 zt.

Regeneracja studni glgbinowej w miejscowosci Chalin

Catkowity koszt przedsigwzigcia 61.000,00 zL. Na 2021 rok zaplanowano 30.000,00 zt

Uzasadnienie wprowadzenia nowej Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021-2040

Nowa prognoza finansowa zostata skonstruowana realnie w odniesieniu do mozliwosci

{
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finansowych, realizacji przedsigwzigé, obstugi dlugu w danym okresie. Zakres wprowadzonych

zmian jest na tyle szeroki, ze uzasadnione jest wprowadzenie nowej uchwaly.
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