ZARZADZENIE NR F.0050.56.2020
BURMISTRZA MIASTA I GMINY DOBRZYN NAD WISEA

z dnia 1 pazdziernika 2020 r.

W sprawie opracowania materialow planistycznych do projektu budzetu na 2021 rok

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2020r.
poz. 713) oraz Uchwaly Nr XLII/228/2014 Rady Miejskiej Dobrzyfi nad Wista z dnia 4 listopada 2014 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej zarzadzam, co nastepuje:

§ 1. Zobowiazuj¢ kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy oraz pracownikéw merytorycznych
realizujacych zadania na samodzielnych stanowiskach pracy w Urzedzie Miasta i Gminy Dobrzyni nad Wistg do
opracowania materiatléw planistycznych do projektu uchwaly budzetowej na 2021 rok.

§ 2. W zakresie opracowania projektu budzetu na 2021 rok obowiazujg zasady i materialy planistyczne
zgodnie z § 1 uchwaly Nr XLII/228/2014 Rady Miejskiej Dobrzyn nad Wisty z dnia 4 listopada 2014 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

§ 3. Zatozenia do projektu budzetu okresla zatacznik.

§ 4. Materialy planistyczne do projektu uchwaly budzetowej na 2021 rok nalezy sporzadzi¢ w formie
opisowej i tabelarycznej w nieprzekraczalnym terminie do 15 pazdziernika 2020 roku.

§ 5. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Skarbnikowi Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista.

§ 6. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do Zarzadzenia nr F.0050.56.2020
Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wistg
z dnia 1 pazdziernika 2020 r.

ZALOZENIA DO PROJEKTU BUDZETU NA 2021 ROK

1. Zalozenia ogé6lne
1. Podstawa konstrukcji projektu budzetu gminy Dobrzyn nad Wista na rok 2021 beda:

1) obowigzujgce przepisy prawne, w tym w szczegolnosci ustawa o finansach publicznych
z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.), wieloletnia prognoza
finansowa gminy oraz proponowany projekt jej zmian;

2) biezaca analiza sytuacji finansowej gminy na podstawie danych o realizacji budzetu;

3) zalozenia makroekonomiczne kraju dla 2021 roku, okreslone przez Ministerstwo
Finansow w nastepujacy sposob:

a) s$rednioroczny wskaznik inflacji na poziomie 2,5%,
b) PKB w ujgciu realnym: wzrost o 4,0%;

4) analiza przewidywanych zmian w przepisach prawa pod katem ich wptywu na sytuacje
finansowg Gminy w roku 2020 r. i latach nastgpnych;

5) informacje uzyskane z Ministerstwa Finansow, Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w zakresie wielkosci
planowanych kwot subwencji, udziatéw w podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz
dotacji celowych;

6) informacje o stanie zobowigzan i naleznosci wynikajacych z zawartych umoéw,
porozumien oraz podjgtych uchwat Rady Miejskiej.

2. Przy planowaniu dochodéw i wydatkow budzetowych nalezy kierowa sig
nastgpujacymi zasadami:

1) optymalizacji dochoddéw tj. wykorzystania wszystkich mozliwych Zrdédel dochodéw
niezbednych do finansowania swej dziatalnosci, zwigkszenia $ciggalnosci naleznosci
budzetowych, prowadzenia racjonalnej gospodarki w zakresie gromadzenia dochodéw
ze sprzedazy majatku, rzeczy, praw oraz swiadczonych ustug;

2) racjonalizacji wydatkéw tj. dokonywania wydatkow w sposob oszczedny i celowy,
finansowania w pierwszej kolejnosci zadan obligatoryjnych, ktérych realizacja wynika
z obowigzujgcych przepisow prawa oraz zadan kontynuowanych, bedacych w fazie
realizacji, podejmowania dziatan w celu wykonywania zadah przy wspéhudziale
i finansowaniu ich przez inne podmioty zewnetrzne.

3. Przedmiotem opracowania bgdzie projekt uchwaly budzetowej wraz z niezbednymi
zalgcznikami, materiatami oraz uzasadnieniem.

I1. Zalozenia dotvczace dochoddéw

1. Wysoko$¢ dochodow z tytulu udzialu gminy w podatkach stanowigcych dochdd
budzetu panstwa, dotacji celowych, subwencji i pomocy finansowej uwzgledniona zostanie
na podstawie zawartych uméw z jednostkami j.s.t., kalkulacji Ministerstwa Finansow
oraz informacji przekazanych od poszczegdlnych dysponentéw budzetowych.

2. Podatek od nieruchomosci ze wzrostem 4%, wedtug ponizszej tabeli:
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Maks. | Maks. | Maks.
Podatek od: stawka | stawka | stawka | 2019 r | 2020 r.
2019 r. | 2020r. | 2021 r.

Plan
2021 r.

gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na
sposob zakwalifikowania w ewidencji 0,93 0.95 0,99 0,69 0,76 0,79
gruntow i budynkow
gruntéw pod jeziorami, zajetych na
zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni 4,71 4,80 4,99 4,54 4,80 4,99
wodnych

gruntdéw pozostatych, w tym zajetych na
prowadzenie odplatnej statutowej

dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego

budynkéw mieszkalnych 0,79 0,81 0,85 0,62 0,68 0,71

0,49 0,50 0,52 0,27 0,30 0,31

budynkow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz od
budynkéw mieszkalnych lub ich czesci 23,47 23,90 24,84 17,68 | 17,68 | 17,68
zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej

budynkow zajetych na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej w zakresic obrotu | 10,98 11,18 11,62 8,99 9,89 10,29
kwalifikowanym materialem siewnym

budynkow zwigzanych z udzielaniem
$wiadczen zdrowotnych w rozumieniu

przepiséw o dziatalnosci lecznicze;j, - 4,78 4,87 5,06 4,29 4,72 491
zaj¢tych przez podmioty udzielajace tych
Swiadczen
budynkdéw pozostatych, w tym zajetych na
prowadzenie odplatnej statutowej 7.90 8.05 8,37 6,19 6.81 7,08

dziatalno$ci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego

garaze, stajenki przydomowe 7,90 8,05 8,37 2,30 2,53 2,63

3. Podatek rolny na poziomie 50,00 zt.
4. Podatek od srodkow transportowych wedtug stawek obowigzujgcych w 2020 roku.
5. Podatek lesny — wedhig ceny podanej przez GUS.

6. Szacujac dochody =z tytulu podatkéw i oplat lokalnych nalezy uwzglednié
w szczegoOlnosci poziom realizacji tych dochodoéw w latach ubiegtych, przewidywane zmiany
wysokosci stawek podatkowych, podstawy opodatkowania, skutki planowanych ulg
i zwolnien wynikajacych z ustaw oraz uchwat Rady Miejskie;.

7. Dochody z podatkéw i oplat pobieranych przez urzedy skarbowe powinny zostaé
oszacowane w granicach kwot wynikajacych z przewidywanego wykonania w latach
ubieglych.

8. Wysokos¢ dochodéw z majatku gminy powinna zostaé zaplanowana na podstawie
wykazu mienia komunalnego przeznaczonego do sprzedazy w roku 2021, zawartych uméw
najmu, dzierzawy, uzytkowania wieczystego z uwzglednieniem stopnia realizacji tych
dochodéw w latach poprzednich.
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9. Przy kalkulacji pozostatych dochodéw przewidzianych w projekcie budzetu na 2021
rok nalezy uwzglgdni¢ poziom ich wykonania w latach ubieglych oraz planowane badz
przewidywane zmiany, ktore mogg nastapic do konica 2020 roku.

II1. Zalozenia dotyczace wydatkow

1. Podstawa planowania wydatkoéw na 2021 rok jest przewidywane wykonanie wydatkow
budzetowych w roku 2020.

2. Wydatki budzetowe podlegaja ograniczeniom formalno-prawnym wynikajgcym z art.
242 1243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. reguly tzw. zlotej reguty
wydatkowej okreslonej w art. 242 ustawy nakazujg zachowanie zasady zrownowazonego
budzetu biezacego, co oznacza, ze planowane i wykonane wydatki biezgce nie mogg
przekroczyé wartosci dochodéw biezgcych powigkszonych o nadwyzke budzetows z lat
ubieglych i wolne srodki bgdace nadwyzka srodkéw pienigznych na rachunku biezgcym
budzetu wynikajagca z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow
i pozyczek z lat ubieglych w czgsci finansujacej deficyt budzetu.

3. Kalkulacj¢ wydatkéw nalezy sporzadzi¢ w sposdb racjonalny i celowy

z uwzglednieniem  w pierwszej  kolejnosci  zadan  obligatoryjnych,  zleconych,

kontynuowanych i wynikajacych zzawartych- uméw. Ustala si¢ nastgpujacy priorytet

wydatkow budzetowych:

1) zabezpieczenie S$rodkéw finansowych na zadania budzetowe dla jednostek
organizacyjnych gminy na poziomie zapewniajgcym ich sprawne i nieprzerwane
funkcjonowanie;

2) zapewnienie S$rodkdw na niezbedne remonty i naprawy zabezpieczajgce mienie
komunalne;

3) zapewnienie s$rodkéw na inwestycje kontynuowane i ujgte w limitach wydatkéw
na wieloletnie programy inwestycyjne.

4. Wydatki rzeczowe planuje si¢ na podstawie przewidywanego wykonania roku 2020,
pomniejszonego o jednorazowe wydatki w biezacym roku, a powigkszonego o dodatkowe

zadania roku przysztego. Wydatki nalezy uzasadnic¢, omawiajac szczegdtowo przewidywane
wykonanie roku 2020 i zalozenia do planu na 2021 rok, z uwzgl¢dnieniem:

1) zmian wielkosci poszczegolnych elementdéw kalkulacyjnych;
2) czynnikow, ktore spowodowaty ewentualng zmiang trendu wzrostu lub spadku;
3) wydatkdéw jednorazowych lub niewystepujgcych w 2020 roku;

4) kwot planowanych wydatkéw w poszczegélnych rozdziatach dla nowych zadan
przewidzianych do realizacji w 2021 roku.

5. Jednostki planujace wydatki na remonty biezagce winny wskazaé zakres planowanych
remontdw z wyszczegolnieniem remontéw zwigzanych z decyzjami i nakazami organow
nadzoru. Do projektu budzetu nalezy dolgczyé szczegdtows kalkulacje prac i szacunkowy
kosztorys.

6. Przy opracowaniu planu wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne nalezy uwzglednic
nastgpujace zalozenia:

1) najnizsze wynagrodzenie od. 01.01.2021 r. wynosi¢ bedzie 2 800,00 zt brutto;

2) przy ustalaniu nagréd, dodatkéw nalezy kierowac si¢ przepisami prawa i uregulowaniami
wewngtrznymi;
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3) wydatki na wynagrodzenia bezosobowe kalkulowa¢ wg zawartych i planowanych umow,
ze wskazaniem przewidywanych kwot §rodkéw na realizacje kazdej z nich.

7. Wydatki z tytulu dodatkowych wynagrodzen rocznych planuje si¢ w wysokosei 8,5%
sumy wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej
(Dz. U.z 2018 . poz. 1872).

8. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne planuje sic w wysoko$ci okreslonej w ustawie
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266
z p&zn. zm.).

9. Skfadki na Fundusz Pracy planuje si¢ w wysokosci 2,45% podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

10. Odpis na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych nalezy zaplanowaé:

1) dla pracownikéw samorzadowych i pracownikow obstugi o§wiaty zgodnie z ustawg z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2020 r. poz.
1070);

2) dla nauczycieli zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215 z p6zn. zm.).

11. Pracownicze plany kapitalowe w wysokosci 1,5% wynagrodzenia brutto, o ktorych
mowa w ustawie z 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatlowych
(Dz. U. 22020 r., poz. 1342).

12. Przy planowaniu $rodkéw na zadania inwestycyjne pierwszenstwo w zabezpieczeniu
finansowania majg zadania przewidziane do zakoniczenia w 2021 roku, nastgpnie zadania
kontynuowane oraz z potwierdzonym zewngtrznym wsparciem finansowym. Planowanie
§rodkéw na nowe zadania, a takze na zadania nie obligatoryjne moze nastgpi¢ w koniecznych
i uzasadnionych przypadkach.
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