Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osifiska
dnia 9 wrzesnia 2020 r.

Uchwala Nr 9/1/2020
Skladu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 9 wrzesnia 2020 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista
informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy za pierwsze potrocze 2020 roku.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 6/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 30 kwietnia
2020 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie: - Karol Bednarek
- Jan Sieklucki

dziatajac na podstawie art.13 pkt 4 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869) z p6zn. zm.)

postanowit

zaopiniowa¢ pozytywnie informacje o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy
Dobrzyn nad Wisla za pierwsze potrocze 2020 roku zawierajac uwage w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Na podstawie przedlozonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot
we Wloctawku przez Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista ,Informacji o przebiegu
wykonania budzetu za I poélrocze 2020 roku”, zwanej dalej Informacja wraz z informacja
o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacja o przebiegu wykonania planu
finansowego instytucji kultury, a takze po zapoznaniu si¢ z budzetem po zmianach na 2020 rok, uchwata
w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j i jej zmian, jak rowniez ze sprawozdaniami budzetowymi
dotyczacymi I pétrocza 2020 roku, Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

Przedstawione w Informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pdtrocze 2020 roku
wielkosci sg zgodne w zakresie:
—  planu dochodéw i wydatkdow - z planem ustalonym uchwala budzetowa gminy na 2020 rok,
po zmianach wprowadzonych w okresie I poirocza br.,
—  wykonania dochodéow i wydatkow budzetu - z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych sporzadzonych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393).



Czgs¢ opisowa informacji uzupetnia dane liczbowe zawarte w sprawozdaniach budzetowych, nawigzuje
do zadan rzeczowych wynikajacych z uchwalonego budzetu oraz obrazuje stopien realizacji wielko$ci
budzetowych.

Uchwalony przez Rad¢ Miejska Dobrzyn nad Wisla budzet Gminy na 2020 rok po wprowadzeniu
zmian na koniec okresu sprawozdawczego zostal wykonany w wielkos$ciach: dochody
-21 780 701,25 z1, co stanowi 44,8 % planu rocznego 1 wydatki — 22 005 655,77 zt, co stanowi 39,9 %
ustalonego planu. Budzet zamkngt si¢ deficytem budzetowym w wysokosci 224 954,52 zt
przy planowanym deficycie budzetu w kwocie 6 583 881,09 zt. Przy powyzszym nalezy zaznaczy¢,
ze wyzej wskazany deficyt budzetu uzyskano w zwigzku z niskg realizacjg wydatkéw inwestycyjnych.

Dochody biezace budzetu 2020 roku po uwzglednieniu zmian w trakcie roku wykonano
w wysokosci 21 331 063,20 zt, (tj. 50,9 % planu), a wydatki biezace w kwocie 21 757 281,24 zi,
(4. 52,6 % planu). Uzyskany wynik na dzialalno$ci biezacej stanowi deficyt operacyjny (rozumiany
jako roznica dochodow biezacych i wydatkéw biezgcych) w wysokosci minus 426 218,04 zt przy
planowanej nadwyzce operacyjnej w kwocie 528 074,02 zt. Zgodnie z art. 242 ustawy o finansach
publicznych deficyt operacyjny finansowany jest nadwyzka budzetowa i wolnymi $rodkami z lat
ubiegtych, o ktorych mowa w art. 217 ust 2 pkt 8 i pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wynik budzetu operacyjnego stanowi jeden z najistotniejszych
wskaznikéw kondycji finansowej samorzadu ilustrujacy czy dana jednostka jest w stanie pokry¢
wydatki biezgce dochodami biezacymi. Jest bardzo waznym aspektem wieloletniego planowania
finansowego i stanowi podstawe wyliczenia, zgodnie z reguta okre§long w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, wskaznika dopuszczalnej sptaty zadtuzenia gminy w kolejnych latach.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze wskaznik dopuszczalnej splaty zadtuzenia obliczony w oparciu
o planowane wielkosci dochodow 1 wydatkow zgodnie z art. 243 ust.2 pkt 4 ww. ustawy bedzie
wyliczony na podstawie wielkosci faktycznie wykonanych. Zatem wykonanie nadwyzki operacyjnej
i dochodoéw ze sprzedazy majatku ponizej wielkosci planowanych wptlynie ujemnie na wartos¢
wskaznika jednorocznego, co moze doprowadzi¢ do przekroczenia limitu obstugi zadluzenia
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Konsekwencja nie zachowania relacji
wskaznikéw zadhuzenia (art. 243 ustawy o finansach publicznych) jest brak mozliwosci uchwalenia
budzetu w kolejnych latach i przystapienie do realizacji przepisow art. 240a ww. ustawy. Uznajac
powyzsze Sktad Orzekajacy wskazuje na koniecznos$¢ biezacego monitorowania realizacji dochodow
i wydatkow biezacych z zapewnieniem zachowania relacji sptaty zadhuzenia zgodnie z obowiazujgcymi
przepisami ustawy o finansach publicznych.

W strukturze planowanych dochodéw ogotem (po zmianach) subwencje z budzetu panstwa
stanowity 32,0 % (wykonane w 57,0 % planu), dotacje celowe 41,3 % (wykonane w 42,9 % planu) oraz
dochody wtasne 26,7 % (wykonane w 37,7 % planu). Dochody wlasne zostaly zrealizowane
w wysokosci 5 816 074,23 zt. W Informacji odniesiono si¢ do niskiej realizacji dochodéw wlasnych,
w tym podatkowych na co m.in. wptyw miata sytuacja zwigzana z epidemig COVID-19.

Zaleglosci wobec budzetu wykazane w sprawozdaniu Rb 27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca br.
wynoszg 3 561 801,17 zt 1 w poréwnaniu z analogicznym okresem roku 2019 ulegly zmniejszeniu
o kwote 383 628,28 zt. W Informacji wskazano dzialania podjete w celu windykacji ww. dochodow
gminy.

Na koniec okresu sprawozdawczego dochody majatkowe wykonano w kwocie 449 638,05 zi,
tj. 6,7 % planu (w tym dochody ze sprzedazy majatku 31 411,00 zt przy planowanej wysokosci
125 000,00 zt), natomiast wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 248 374,53 zi, tj. 1,8 %
przyjetego planu. Z informacji wynika, ze na planowane inwestycje (w tym realizowane przy udziale
srodkow zewnetrznych) podpisano umowy i s3 realizowane, a ich zakonczenie oraz rozliczenie
finansowe nastapi w II potroczu br. Odniesiono si¢ réwniez do realizacji wptywow z tytutu sprzedazy



majatku, ktore zaplanowano w Il potroczu br. Sktad Orzekajacy podkresla, ze uzyskane dochody
ze sprzedazy majatku stanowia element wyliczenia wskaznika dopuszczalnej sptaty zadluzenia
w kolejnych latach.

Przy powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje na niskg realizacj¢ dochodow i1 wydatkow majatkowych
w odniesieniu do wskaznika uptywu czasu, a tym samym na koniecznos¢ biezacego monitorowania
stopnia wykonania inwestycji oraz urealnienia budzetu w przypadku, gdy nie zostang one wykonane na
zalozonym poziomie

Przy realizacji budzetu Burmistrz przestrzegal zasady rownowagi budzetowej. Nie stwierdzono
przekroczenia planowanych wydatkow w zadnej podzialce klasyfikacji budzetowe;.

Zadhizenie Gminy, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych

oraz gwarancji i porgczen na dzien 30 czerwca br. wyniosto 9 480 903,57 zt, co stanowi 19,5 %
planowanych dochodéw budzetowych. W analizowanym okresie Gmina nie udzielita porgczen
i gwarancji oraz nie posiada zobowigzan wymagalnych.
Przychody budzetu z tytulu planowanych do zaciggni¢cia kredytow 1 pozyczek w kwocie
6277 192,36 zt nie zostaly zrealizowane w omawianym okresie. Planowane rozchody z tytutu splaty
wczesniej zaciaggnietych zobowigzan w wysokosci 1 116 125,92 zt wykonano w kwocie 499 499,92 zi,
co wraz z odsetkami stanowi 1,3 % planowanych dochodéw budzetowych.

Stosownie do wymogu art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w informacji dotyczace;j
ksztaltowania si¢ wieloletniej prognozy finansowej omowiono jej wykonanie za I pdétrocze 2020 roku
oraz stopieh zaawansowania i1 przebieg realizacji ujetych w niej wieloletnich przedsiewzigc.
Z przedtozonej informacji wynika, ze w latach 2020-2038 zachowana jest relacja wynikajaca z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy podkresla, ze omawiana wyzej relacja jest
zachowana pod warunkiem wykonania budzetow w wielko$ciach zaplanowanych, gtownie osiggniecia
nadwyzki operacyjnej i dochodoéw ze sprzedazy majatku. Prognozowana kwota dlugu na koniec 2020
roku wynosi 15 141 469,93 zt, co stanowi 31,4 % planowanych na ten rok dochodow budzetowych.

W informacji dotyczacej realizacji planow finansowych samorzadowych instytucji kultury
przedstawiono stan naleznos$ci i zobowigzan tych podmiotéw, w tym wymagalnych, stosownie
do przepisu art. 266 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozona informacja o przebiegu wykonania budzetu Miasta
i Gminy Dobrzyn nad Wistag za 1 podtrocze br. spelnia wymogi okreslone w ustawie o finansach
publicznych. Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentow
i dotyczy formalno-prawnych aspektow przebiegu wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana
za rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci wykonania budzetu w I potroczu 2020 roku.
Uznajac powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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