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dnia 27 listopada 2019 r.

Uchwala Nr 2/P/2019
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 27 listopada 2019 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy

Dobrzyn nad Wisltg na 2020 rok.

Sktad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 21 pazdziernika 2019 roku w sktadzie:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Karol Bednarek
- Jan Sieklucki

dzialajac na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 238 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z pozn. zm.), wyraza o przedtozonym w dniu 14 listopada 2019 r. przez Burmistrza Miasta
1 Gminy Dobrzyn nad Wisla projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok wraz z uzasadnieniem
oraz materiatami informacyjnymi do projektu budzetu

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat analizy
przedtozonego projektu uchwaly budzetowej oceniajac  kompletnos¢ przedtozonej
dokumentacji oraz jej zgodnosci z obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. poz. 869 z pdzn. zm.) - dalej ustawa.

Badajac projekt uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista na 2020 rok (dalej
Gmina), Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze zostal on opracowany zgodnie z wymogami
okreslonymi art. 212, art. 214 — 215, art. 217 1 art. 222 oraz art. 235-237 ustawy.

Projekt uchwaty budzetowej w zakresie dochoddéw i wydatkéw budzetu Gminy zostat
sporzadzony w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej w wielkosciach:

dochody - 47 068 924,83 zt, w tym biezace 41 064 318,43 zt i majatkowe 6 004 606,40 zi,
wydatki - 52229 991,27 zt, w tym biezace 39 958 091,27 zt i majatkowe 12 271 900,00 zt,
deficyt budzetowy - 5 161 066,44 zl,

przychody budzetu - 6 277 192,36 z1,

rozchody budzetu - 1 116 125,92 zi.



Z danych przyjetych w projekcie budzetu wynika, ze planowana nadwyzka operacyjna
stanowigca dodatnig roznice dochodow biezacych 1 wydatkéw biezacych wynosi
1 106 227,16 zt, co spetnia wymog okreslony w art. 242 ust.1 ustawy.

Zakladany w projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok wynik finansowy to deficyt
budzetowy, ktéry stanowi 11,0 % planowanych dochodéw budzetowych. Planowany deficyt
budzetowy oraz rozchody budzetu z tytulu sptaty rat wczesniej zaciggnigetych zobowigzan
w kwocie 1 116 125,92 zt sfinansowane zostang przychodami budzetu z tytulu planowanych
do zaciggnigcia kredytow 1 pozyczek w wysokosci 6277 192,36 zt. Wskazane zrodta
sfinansowania planowanego deficytu 1 splaty zobowigzan finansowych sg zgodne z art. 217
ust. 2 pkt 2 1 3 ustawy.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 1 ustawy w projekcie uchwaly budzetowej okreslono
limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow
warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust.1 pkt 1, 2 i 3 oraz art. 90 ustawy oraz upowaznienia
dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan.

Przyjete w budzecie dochody majatkowe stanowig 12,8 % planowanych dochodéw na ten

rok, w tym dotacje celowe na realizacj¢ zadan wspoifinansowanych przy udziale $rodkow
unijnych w ramach programéw EFS, PROW i1 EFRR w wysokosci 5879 606,40 zi.
Ww. dotacje ujeto w budzecie na podstawie ztozonych i wstepnie akceptowanych wnioskow
1 umow o dofinansowanie inwestycji.
Dochody ze sprzedazy majatku przyjeto w kwocie 125 000,00 zt. Z informacji opisowej
wynika, ze Gmina zaplanowala sprzedaz lokali mieszkalnych 1 dzialek, a takze wptaty rat za
sprzedane nieruchomosci w poprzednich latach. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze uzyskanie
ww. dochodéw w wielko$ci planowanej obarczone jest ryzykiem. W latach 2017 — 2018
omawiane dochody wykonano w wysokosci 64 217,20 zt149 911,55 zt, a na dzien 30 wrze$nia
2019 roku w kwocie 13 479,00 zt przy planie 100 000,00 zt (sprawozdanie Rb NDS). Zatem
w trakcie wykonywania budzetu roku 2020 wskazana bgdzie biezaca kontrola tych dochodéw.
Sktad podkresla, ze uzyskane dochody ze sprzedazy majatku sa elementem wyliczenia
wskaznika dopuszczalnej splaty zadluzenia gminy 1 maja wplyw na zachowanie relacji
okreslonej w art. 243 ustawy w kolejnych latach.

Wykazane w projekcie budzetu na 2020 rok wydatki majatkowe stanowig 23,5 %
wydatkéw ogodtem i sfinansowane zostang: dochodami majatkowymi 1 ze sprzedazy majatku
w 48,9 %, nadwyzka operacyjna w 9,0 % oraz kredytami i pozyczkami w 42,1 %. Powyzsze
dane wskazuja, ze planowane do =zaciagnig¢cia kredyty i1 pozyczki znaczaco wplyng
na ksztaltowanie si¢ wysokosci wydatkow inwestycyjnych, bowiem stanowi¢ beda ok. 42,0 %
zrodet ich finansowania. Wydatki na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkow
unijnych zaplanowano w kwocie 8 664 735,78 zt.

Do projektu uchwaly budzetowej opracowano w formie zatgcznika: plan dochodow
1 wydatkow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej, plan zadan
inwestycyjnych realizowanych w 2020 roku, zestawienie planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu gminy sporzadzone zgodnie z art.215 ustawy.

Spetniajac wymog art. 222 ust. 1 1 ust. 2 pkt 3 ustawy Gmina zaplanowala obligatoryjna
rezerwe ogolng 1 celowa na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Rezerwy
te mieszczg si¢ w ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkow.

Ponadto w projekcie uchwatly budzetowej zostaly zaplanowane:



— dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych 1 wydatki
ktére w caloéci przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan okre$lonych w programie profilaktyki
1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, zgodnie z ustawa
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U z 2019 1. poz. 2277),

— wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkow z optat i1 kar za korzystanie ze srodowiska,
ktore przeznaczono na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska 1 gospodarki wodne;j
zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U z 2019 r. poz.
1396.),

— dochody i1 wydatki zwigzane z realizacja zadan wlasnych gminy w zakresie
zagospodarowania odpadéw komunalnych zgodnie z ustawg z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010),

— wydatki na realizacj¢ przedsiewzig¢ w ramach funduszu soteckiego zgodnie z ustawa
z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z pézn. zm.). Sktad
Orzekajacy podkresla, ze wskazane przez sotectwa przedsiewzigcia muszg by¢ zadaniami
wilasnymi Gminy, sluzgcymi poprawie warunkow zycia jej mieszkancéw oraz musza by¢
zgodne ze strategig rozwoju Gminy.

Na podstawie art. 212 ust. 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie uchwaty
budzetowej zawarto upowaznienie dla Burmistrza Dobrzynia nad Wista do dokonywania zmian
w budzecie, w planie wydatkéw biezacych na uposazenia 1 wynagrodzenia ze stosunku pracy
oraz w planie wydatkow majatkowy polegajacych na przeniesieniach miedzy paragrafami
1 rozdzialami w ramach dzialu klasyfikacji budzetowej za wyjatkiem tworzenia nowych
1 likwidacji zadan inwestycyjnych. Ponadto Burmistrza upowazniono do zmian okreslonych
w art. 258 ust. 1 pkt 3 1 4 tiret a, b i ¢ ustawy. Na podstawie art. 264 ust. 3 ustawy zawarto
upowaznienie do lokowania wolnych $§rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych
w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu gminy. Do upowaznien tych Skiad
Orzekajacy uwag nie wnosi.

Sposéb wejscia w zycie uchwaty budzetowej, o ile zostanie ona podjeta do konca 2019
roku jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wydajac opinie, w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowe] na lata 2020-2038 oraz mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie budzetu na 2020 rok odnidst si¢ do spelnienia wymogu zawartego w art. 243 ustawy
o finansach publicznych (patrz uchwata Nr 2/WPF/2019 1 Nr 2/Dpr/2019 z dnia 27 listopada
2019 r.).

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczegolnosci zapewnienie przestrzegania
przepisoOw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow
w latach przysztych, mimo uwagi zawartej w tresci uzasadnienia, Sktad Orzekajacy postanowit
jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinii.
Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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