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Uchwala Nr 2/WPF/2019
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 27 listopada 2019 roku.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;]
Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista na lata 2020 — 2038.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1
i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z p6ézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyznaczania sktadow orzekajacych
1 zakresu ich dziatania, Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie: - Karol Bednarek
- Jan Sieklucki
postanowit:

zaopiniowac pozytywnie z uwaga projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowe] Miasta 1 Gminy Dobrzyn nad Wista na lata 2020-2038.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista przedstawit Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wloctawku  projekt uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta 1 Gminy Dobrzyn nad Wislg na lata 2018 — 2038
(dalej WPF) wraz z objasnieniami, celem zaopiniowania.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy po zapoznaniu
si¢ z wyzej wymienionymi dokumentami oraz projektem uchwaty budzetowej Miasta i Gminy
Dobrzyn nad Wistg na 2020 rok ustalil, co nastepuje:

Przedtozony projekt uchwaly w sprawie WPF Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wistg na lata
2020 — 2038 uwzglednia podstawowe elementy wymagane art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm. - dalej ustawa).

Wystepuje zgodnos¢ kwot ujetych w projekcie WPF 1 projekcie uchwaty budzetowe;j
w zakresie wyniku budzetu, przychodoéw i rozchodéw oraz kwoty dtugu zgodnie dyspozycja
art. 229 ustawy.



Zostata zachowana zasada zréwnowazenia budzetu w zakresie wydatkéw biezacych,
wynikajaca z art. 242 ustawy, tj. planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych
wydatkéow biezacych w calym okresie obowigzywania WPF. Sklad Orzekajacy wskazuje,
ze zgodnie z regula zawarta w art. 243 ustawy wysoko$¢ uzyskanej nadwyzki operacyjnej
(dodatniej roznicy dochodow biezacych i wydatkow biezacych) powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majatku w danym roku stanowi podstawowy element wyliczenia wskaznika
dopuszczalnej sptaty zadluzenia w trzech kolejnych latach. Ma to szczeg6lne znaczenie
w przypadku sptaty zobowigzan z lat poprzednich jak i mozliwo$ci zaciggania nowych
kredytéw i1 pozyczek.

Zgodnie z tre$cig art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwot¢ dtugu oraz
relacjg, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. Prognoza kwoty dtugu sporzadzona zostata na
lata 2020 - 2038, na ktory zaciggnieto zobowigzania, co wynika z tresci art. 227 ust.2 ustawy.

Z danych wykazanych w projekcie prognozy kwoty dtugu na lata 2020 - 2038 wynika,

ze relacja okreslona art. 243 ustawy zostanie zachowana. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze ww.
relacja wskaznikow splaty zadluzenia (wskaznik dopuszczalny i wskaznik planowanej sptaty
raty) zostala wyliczona na podstawie wykonania budzetow w wielko$ciach co najmniej
zaplanowanych, tj. wykonania dochodéw biezacych i dochoddéw ze sprzedazy majatku oraz
zachowania limitu wydatkéw biezacych. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze omawiana relacja
w 2019 roku jest na granicy wskaznika dopuszczalnej splaty — r6znica migdzy wskaznikami:
dopuszczalnym a sptaty rat wynosi 0,36 %. Zgodnie z zapisem art. 243 ust. 2 pkt 4 ustawy
,»przy obliczaniu relacji, o ktorych mowa w ust. 1 dla roku poprzedzajacego rok budzetowy,
na ktory ustalana jest relacja, przyjmuje si¢ planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu za
3 kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu
sprawozdan rocznych — warto$ci wykonane za ten rok,...”. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy
wnosi uwage, ze zachowanie wskaznikow zadluzenia zgodnie z wymogami ustawy uwarunkowane
jest wykonaniem budzetu roku 2019. Niezachowanie relacji wymaganej przepisami art. 243 ustawy
moze skutkowa¢ wdrozeniem procedur okreslonych przepisami art. 240a ustawy.
Planowana na koniec 2020 roku kwota dtugu wynosi 15 141 469,93 zl, co stanowi 32,2 %
planowanych na ten rok dochodéw budzetu. Z zalozen przyjetych w prognozie wynika, ze od
2021 roku zaplanowano budzety z nadwyzka budzetowa w wysokosci odpowiadajacej
planowanym w danym roku budzetowym rozchodom z tytulu splaty rat wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan. Nie planuje si¢ zaciggania nowych tytutow dtuznych.

Z objasnien do WPF wynika, ze przyjete wielkosci planowanych dochodow i wydatkoéw
ustalone zostaly w oparciu o przewidywane wykonanie 2019 roku, informacj¢ od dysponentéw
czgsci budzetowych o planowanych datacjach celowych na realizacje zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej oraz informacj¢ z Ministerstwa Finansow o wysokos$ci
subwencji ogdlnej i udziatach w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

W wyniku analizy WPF Sktad Orzekajacy zwrdcit uwage na planowane dochody z budzetu
srodkdw unijnych oraz dochody ze sprzedazy majatku. W objasnienia dotagczonych do WPF
wskazano, ze w latach 2021 — 2023 zostaly ujete inwestycje kontynuowane i nowe, na ktore
Gmina zlozyta wnioski o dofinansowanie. W latach 2020 — 2023 zaplanowano dochody ze
sprzedazy nieruchomosci odpowiednio w wysokosci 125 000,00 zt, 100 000,00 zt i po



50 000,00 zt w dwoéch nastepnych latach. W objasnieniach do WPF wskazano nieruchomosci
przeznaczone do sprzedazy, nie odniesiono si¢ do realno$ci uzyskania ww. dochodow, a takze
nie wykazano, czy gmina dysponuje takim majatkiem i1 czy nieruchomos$ci zostaty
przeznaczone do sprzedazy (art. 226 ust. 2a ustawy). Sktad Orzekajacy zwraca uwage,
ze uzyskane dochody ze sprzedazy majatku w latach poprzednich wynosity: 64 217,20 zt
w 2017 roku, 49 911,55 zt w 2018 roku oraz 13 479,,00 zt na dzien 30 wrze$nia 2019 r. przy
planie 100 000 zt (sprawozdanie NDS). W ocenie Sktadu Orzekajacego wykonanie ww.
dochodéw obcigzone jest ryzykiem. Omawiane dochody stanowig element wyliczenia
wskaznika dopuszczalnej sptaty zadluzenia i maja wptyw na ksztattowanie si¢ relacji okre§lonej
w art. 243 ustawy dlatego winny by¢ planowane z duza ostrozno$cia i wielkos$ciach realnych
do uzyskania.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotaczono (zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy) wykaz
wieloletnich przedsiewzieé¢ na lata 2020 — 2023, ktére Gmina planuje realizowaé przy udziale
srodkoéw zewngtrznych.

W projekcie uchwaly na podstawie art. 228 ustawy zawarto fakultatywne upowaznienie
dla organu wykonawczego do zaciaggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsigwzig¢
wykazanych w zalaczniku nr 2 na lata 2020 - 2023, a takZze upowaznienie do zaciagania
zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i1 w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciagglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy. Na podstawie art. 232 ust. 2 ustawy Burmistrza upowazniono
do dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot wydatkéw na realizacje przedsigwzigcia
finansowanego z udziatem $rodkow europejskich albo o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
ustawy, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego przedsigwzigcia, o ile zmiany te nie pogorsza
wyniku budzetu dla kazdego roku objetego WPF. Do upowaznien tych Sktad Orzekajacy uwag
nie wnosi.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zapis dotyczacy wejscia w zycie uchwaty jest prawidlowy
o ile uchwata zostanie podjeta w 2019 roku.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczego6lnosci zapewnienie przestrzegania
przepisdw ustawy o finansach publicznych, tj. spelnienie wymogu art. 242 i1 243, Skfad
Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych dokumentéw
1 dotyczy formalno-prawnych aspektow mozliwosci splaty zadtuzenia. Nie moze by¢ zatem
uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng ocene kondycji finansowej gminy.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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