
Uchwała Nr 7/D/2020
Składu Orzekającego Nr 8

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 21 stycznia 2020 roku.

w sprawie  wyrażenia opinii o możliwości sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale  
budżetowej Miasta i Gminy Dobrzyń nad Wisłą na 2020 r.

Działając na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 
izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w związku z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z późn. zm.) oraz 
Zarządzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia             
21 października 2019 r. w sprawie składów orzekających i zakresu ich działania, 
Skład Orzekający Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodnicząca:     –        Elżbieta Osińska 
Członkowie:            –        Karol Bednarek

                                            –        Jan Sieklucki 

uchwalił, co następuje:

zaopiniować pozytywnie z zastrzeżeniem możliwość sfinansowania deficytu przedstawionego 
w uchwale budżetowej Miasta i Gminy Dobrzyń nad Wisłą na 2020 r.

U z a s a d n i e n i e

Rada Miejska Dobrzyń nad Wisłą w dniu 20 grudnia 2019 r. podjęła uchwałę budżetową 
Miasta i Gminy Dobrzyń nad Wisłą na 2020 r. (dalej Gmina) oraz Wieloletnią Prognozę 
Finansową na lata 2020 – 2038.
W budżecie Gminy na 2020 r. zostały zaplanowane dochody w wysokości 47 068 924,83 zł         
i wydatki w wysokości 52 229 991,27 zł. Planowany deficyt budżetu, stanowiący różnicę 
pomiędzy dochodami a wydatkami, wynosi 5 161 066,44 zł, co stanowi 11,0 % planowanych 
dochodów budżetowych. Jako źródło sfinansowania planowanego deficytu i planowanej spłaty 
rat wcześniej zaciągniętych zobowiązań w kwocie 1 116 125,92 zł wskazano przychody z tytułu 
planowanych do zaciągnięcia kredytów i pożyczek. Wskazane źródło pokrycia deficytu i spłaty 
zobowiązań finansowych są zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z późn. zm.- dalej ustawa). 



Z danych zawartych w prognozie kwoty długu, będącej częścią Wieloletniej Prognozy 
Finansowej (dalej WPF) wynika, że w 2020 r. obciążenie spłatą długu planuje się na poziomie      
2,98 % (kol. 8,1 WPF) przy wskaźniku dopuszczalnej spłaty zadłużenia 6,13 % (kol. 8.3 WPF), 
obliczonego zgodnie z normą zawartą w art. 243 ustawy.    
W pozostałych latach obowiązywania WPF, tj. 2021 - 2038 obliczone na podstawie 
prognozowanych wielkości relacje spłat zobowiązań finansowych i kosztów ich obsługi          
(kol. 8.1 WPF) nie przekraczają wskaźnika dopuszczalnej spłaty zadłużenia (kol. 8.3 WPF). 
Omawiana relacja wskaźników zadłużenia (kol. 8,1 i 8.3, 8.3.1 WPF) jest zachowana pod 
warunkiem wykonaniu budżetów w wielkościach przyjętych w WPF. 
Skład Orzekający wnosi zastrzeżenie, że w 2019 r. (uchwała Nr XVI/86/2019 Rady Miejskiej 
Dobrzyń nad Wisłą z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na 
lata  2019 – 2048) różnica pomiędzy wskaźnikiem planowanej spłaty (2,37 % kol. 8.1 WPF)                             
a dopuszczalnej spłaty liczonej w oparciu o plan 3 kwartału roku poprzedzającego pierwszy rok 
prognozy (2,79 % kol. 8.3 WPF) wynosi 0,39 % i maleje do 0,13 % gdy wskaźnik dopuszczalnej 
spłaty liczony jest w oparciu o wykonanie roku poprzedzającego pierwszy rok prognozy (2,50 
% kol. 8.3.1 WPF). Zatem zachowanie wymogu art. 243 ustawy o finansach publicznych 
determinowane jest wykonaniem budżetu za 2019 rok. 

W tym stanie faktycznym i prawnym Skład Orzekający ocenia, iż wskazane w uchwale 
budżetowej źródła sfinansowania deficytu są prawnie dopuszczalne i możliwe do pozyskania,      
a planowana łączna kwota długu gminy i jego spłaty nie przekracza limitów wyznaczonych 
przepisami ustawy o finansach publicznych. Na dzień wydania opinii relacja jest zachowana. 
Skład podkreśla, że faktyczne wartości omawianej relacji (art. 243 ust. 2 pkt 4 ustawy) zostaną 
wyliczone na podstawie sporządzonych przez Jednostkę sprawozdań rocznych w oparciu              
o wartości wykonane za ten rok. W związku z powyższym relacja wyliczona w oparciu                   
o faktyczne wykonane wielkości może zmienić rzeczywiste możliwości Gminy w zakresie 
spłaty zobowiązań, które mogą być wówczas inne, a więc także niższe niż obecnie 
prognozowane. 

Skład Orzekający wskazuje, że podstawą wydania niniejszej opinii jest wyłącznie 
kryterium legalności, w związku z powyższym nie może ona być traktowana jako rzeczywista 
ocena zdolności do obsługi zadłużenia w prognozowanym okresie.

Biorąc powyższe pod uwagę Skład Orzekający postanowił jak w sentencji.

Od niniejszej uchwały służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej       
w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty jej doręczenia. 

Przewodnicząca Składu Orzekającego
                                                                                         Elżbieta Osińska
                                                                                       Członek Kolegium
                                                                Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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