Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osirfiska
dnia 31 marca 2020 r.

Uchwala Nr 4/5/2020
Skladu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 31 marca 2020 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyn
nad Wista sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2019 rok wraz
z informacjg o stanie mienia Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art. 267
ust. 3 i art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22019
r. poz. 869 z po6zn. zm.), a takze zarzadzenia nr 1/2020 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 31 stycznia 2020 r. w sprawie sktadow orzekajacych
1 zakresu ich dziatania, Sktad Orzekajacy Nr 8 w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie - Karol Bednarek
- Jan Sieklucki

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie przedtozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2019 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm. — dalej ustawa) Burmistrz Miasta i Gminy
Dobrzyn nad Wislg (dalej Gmina) przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zespot we Wiloctawku sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za 2019 rok wraz
z informacjg o stanie mienia Gminy.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot
we Wloctawku opiniujgc sprawozdanie dokonat jego analizy oraz poréwnania z przedtozonymi
sprawozdaniami budzetowymi. Zbadana zostala ich wzajemna spojnos$¢, kompletno$¢ oraz
zgodnos$¢ z prawem. W wyniku powyzszych dziatan Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje;

Prognozowane dochody Gminy zostaly wykonane w kwocie 42 409 416,01 zl, co stanowi
96,6 % planu, wydatki zrealizowano w wysokosci 41 797 774,25 z1, tj. na poziomie 93,2 %
ustalonego planu. Budzet zamknat si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie 611 641,76 zt przy
planowanym deficycie w wysokosci 927 238,47 zt.



Struktura wykonanych dochodow z poszczegdlnych zrodet wplywu wskazuje,
ze najwyzszy udzial stanowily: dochody z tytulu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele
biezace i inwestycyjne 40,3 %, dochody wtasne 32,4 % i subwencja ogolna 27,3 %. Istotne dla
budzetu Gminy kwoty dochodéw wiasnych uzyskano z:

—  podatku od nieruchomosci - 4 846 366,23 z1, tj. 79,4 % planu,
— udziatow w podatku dochodowym

od osob fizycznych — 3174 312,00zt tj. 100,9 % planu,
—  podatku rolnego — 1049 695,90 z1, tj. 96,4 % planu.

Dochody wtasne wykonano w wysokosci 13 743 654,62 z1, co stanowi 87,5 % planu.

W wyniku obnizenia w 2019 roku przez Rade Miejska maksymalnych stawek podatkow i optat
lokalnych oraz z tytutu udzielonych ulg i zwolnien, a takze udzielonych umorzen i odroczenia
terminu ptatnosci przez organ podatkowy (zgodnie ze sprawozdaniem Rb PDP z wykonania
dochodéw podatkowych) uzyskano dochody nizsze o kwotg 986 898,99 zl, co stanowi 7,2 %
wykonanych dochodéw wtasnych.

Dochody biezace budzetu 2019 roku wykonano w wysokosci 42 309 305,50 zi, (4.
96,7 % planu), a wydatki biezace w wysokosci 39 606 751,43 zi, (tj. 93,1 % planu) — co
oznacza, ze zachowana zostala reguta okreslona w art. 242 ust. 3 ustawy. Zrealizowana
na koniec roku 2019 nadwyzka operacyjna (rozumiana jako r6znica dochoddéw biezacych
1 wydatkow biezacych) wyniosta 2 702 554,07 zt, przy planowanej w kwocie 1 222 050,21 zi.
Sktad Orzekajacy podkresla, ze uzyskana nadwyzka operacyjna stanowi podstawe wyliczenia
indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia.

Dochody majatkowe wykonano w wysokosci 100 110,51 zl, tj. 58,6 % planu ( w tym

dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 29 339,20 zi, tj. 29,3 % planu). Omawiane dochody
zwigzane byly z realizacjg inwestycji (pn. ,,Rozwoj infrastruktury wodno-§ciekowej na terenie
aglomeracji Dobrzyn nad Wista poprzez budowg oczyszczalni oraz stacji uzdatniania wody™)
przy udziale §rodkéw z Regionalnego Programu Operacyjnego — 59 924,36 zt oraz zwrotu
srodkoéw w ramach funduszu soteckiego za 2018 rok — 10 816,95 zt.
Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 2 191 022,82 zt, tj. 94,4 % planu. Najwyzsze
wydatki w zakresie zadan inwestycyjnych poniesiono w dziale 801 ,,Oswiata 1 wychowanie”
w kwocie 1 031 386,81 zi, tj. 47,1 % wykonanych wydatkéw majatkowych. Przedsiewzigcia
zrealizowane w ramach funduszu soteckiego wyniosty 484 217,62 zt.

Na zadania realizowane przy udziale $rodkow pochodzacych z budzetu UE i innych
bezzwrotnych $rodkéw zagranicznych uzyskano dochody w wysokosci 1576 486,41 zi,
natomiast wydatki wykonano w kwocie 1 708 760,42 zt.

Naleznosci wymagalne na koniec okresu sprawozdawczego (zgodnie ze sprawozdaniem
Rb N ,,0 stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych) zamknetly si¢ kwota
3 38739221 zt i w odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego ulegly
zmniejszeniu o kwote 850 245,86 zt. W sprawozdaniu wskazano dziatania podjete w celu
windykacji naleznos$ci wymagalnych.

Zobowigzania Gminy z tytulu zaciggnigtych kredytow i pozyczek, emisji obligacji ustalone
na podstawie sprawozdania Rb Z ,,O stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz porgczen
1 gwarancji” na koniec 2019 roku wyniosty 9 980 403,49 zt, co stanowi 23,5 % wykonanych
dochodow budzetu. Gmina nie posiada zobowigzan wymagalnych.



Ze sprawozdania Rb NDS ,,O nadwyzce i1 deficycie jednostki samorzadu terytorialnego”
wynika, ze Gmina w omawianym okresie zrealizowata przychody budzetu w wysokosci
1 751 147,47 zt, w tym z tytulu kredytéw 1 pozyczek w kwocie 1 640 239,92 zt. Rozchody
budzetu dotyczace sptaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzah poniesiono w wysokos$ci
823 909,00 z. Wskaznik obcigzenia budzetu splatami zadluzenia tacznie z kosztami obstugi
dhlugu wyniost 2,45 % wykonanych dochodow.

W sprawozdaniu oméwiono stopien realizacji dochodéw i1 wydatkow budzetowych, (w tym
majatkowych) z uwzglednieniem przyczyny wystapienia odchylen od wielkosci planowanych.
Odniesiono si¢ do stopnia wykonania przedsiewzig¢. Przedstawiono realizacj¢ dochodow
1 wydatkow zwigzanych z ochrong srodowiska, gospodarowaniem odpadami komunalnymi,
oraz przeciwdziataniem alkoholizmowi 1 narkomanii. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2277) niewykorzystane
dochody z tego tytutlu nalezy przeznaczy¢ w 2020 roku na wydatki zwigzane z realizacja zadan
okreslonych w Gminnym Programie Profilaktyki Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

W przedtozonych sprawozdaniach nie stwierdzono wykonania wydatkéw ponad plan.

Przestana wraz ze sprawozdaniem informacja o stanie mienia Gminy spelnia wymogi
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Sktad Orzekajacy opiniujac wykonanie budzetu odnosi si¢ takze do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Dobrzyn nad Wista na lata 2020-2038 (dalej wpf ) w zakresie
obowigzujacych przepiséw art. 242 1 art. 243 ustawy. Omawiana relacja jest zachowana
w kazdym roku obowigzywania wpf przy realizacji budzetéw w wielkosciach wykazanych
w wpf. Sklad przypomina, iz z dniem 1 stycznia 2019 roku weszlty w zycie przepisy ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500), ktore wprowadzaja istotne zmiany dotyczace, m.in.
sposobu wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ustawy na lata 2020 — 2025 oraz na rok 2026
1 kolejne lata. Uchwalenie budzetu 1 wpf w kolejnych latach uwarunkowane jest spelnieniem
wymogow ww. przepisow ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze tre$¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwigzane ze sposobem
realizacji przez Burmistrza zadan wynikajgcych z uchwalonego przez Rade Miejska budzetu
na 2019 rok Skiad Orzekajacy stwierdza, ze przedtozone sprawozdanie spelnia wymogi
okreslone art. 267 ustawy. Zaznacza si¢, ze niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach
analizy przedtozonych dokumentow 1 dotyczy formalno-prawnych aspektéw wykonania
budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujacg wszechstronng ocen¢ dziatalnosci
finansowej Gminy.

Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Sktadu Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
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