Objasnienie do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobrzyi nad Wisla na
lata 2020 - 2038

Na podstawie art. 230 ust.] ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2019 r., poz. 869) Burmistrz Miasta i Gminy Dobrzy1 nad Wisla przedklada w zalgczeniu
Wieloletnig Prognoze Finansows Gminy na lata 2020-2038.

Uchwalg przygotowano zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych.

Relacje migdzy projektem Wieloletniej Prognozy F inansowej na 2020 rok a projektem budzetu
na 2020 rok sg zgodne w zakresie planowanych dochodéw, wydatkéw, kwoty przychodéw i
rozchod6w oraz ksztattowania sie dlugu gminy.

Budzet gminy na 2020 rok jest budzetem realnym, strona dochodowa opiera si¢ na wptywach
takich jak: subwencje, podatki i oplaty lokalne, dotacje oraz udzialy we wptywach z podatku
dochodowego. Po stronie wydatkéw uwzgledniono najpilniejsze potrzeby zZwigzane z
funkcjonowaniem gminy, zachowujgc zasade, ze wydatki biezgce nie moga byé wyzsze niz
dochody biezace. Realizacja przysziorocznego budzetu wymagaé begdzie podejmowania szeregu
dziatafi majacych na celu dalsza racjonalizacje wydatkéw budzetowych i to we wszystkich sferach
dziatalnoéci samorzadu oraz zintensyfikowanie dzialah w zakresie wysokiej realizacji dochodéw
budzetowych.

Prognoza na lata nastepne zostala zaplanowana w oparciu o szczegolows analize wykonania w
latach poprzednich, dane prognostyczne wynikajace z podpisanych uméw oraz przewidywany
wzrost poszezegolnych Zrédet dochodéw oraz wydatkéw w latach 2020-2023. Od 2024 roku do
2038 roku planuje si¢ dochody i wydatki na podobnym poziomie. Prognoza opracowana zostala na
okres, na ktéry planuje sie zaciggnaé i splaci¢ zobowiazania.

DOCHODY

Dochody zostaly ustalone na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 1530 ze zm.), ktéra okresla zrédta dochodéw
Jjednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady ustalania i gromadzenia tych dochodéw. Plan
dochodéw uwzglednia podstawowe zrédta o charakterze dochodéw zewnetrznych, dochodéw
podatkowych i oplat lokalnych oraz dochodéw pochodzacych z wykorzystania sktadnikéw

majatkowych gminy.
Plan dochodéw ogélem na 2020 wynosi 47.068.924,83 z}

W dochodach ogétem wyszczegélniono:
1. Dochody biezace — 41.064.318,43 — 87,24%
Subwencje - wielkosci subwencji przyjete na podstawie informacii przekazanych przez Ministra
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Finanséw, Inwestycji i Rozwoju pismem nr ST3.4750.31.2019.

Wyliczenie kwoty subwencji na 2020 rok oparte jest na wykonaniu dochodéw podatkowych 2018
roku. Czg$¢ wyréwnawcza subwencji ogdlnej dla gmin, sklada si¢ z kwoty podstawowej —
3.311.571,00 zL. i kwoty uzupetniajgcej — 1.167.990,00 zt. Wskaznik dochod6w podatkowych na
Jednego mieszkarica kraju na dzier 31 grudnia 2018 roku wyniést — 1.956,15 natomiast na jednego
mieszkafica naszej gminy 1.251,28.

Podatki i oplaty lokalne - wielkos¢ podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkéw
transportowych przyjeto na podstawie projektéw uchwat na 2020 r. Pozostale oplaty planuje sic na
podstawie wykonania 2019 roku.

Dotacje - zgodne z wielkosciami wskazanymi przez dysponentéw: Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego — pismem z 21.10.2019 roku WFB.1.3110.4.1.2019 oraz pisma z Krajowego Biura
Wyborczego DWE-421-7/19 z dnia 30.09.2019 roku, przyjeto do projektu budzetu dotacje na
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz dotacje celowe przekazane z budzetu
panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin. Plan dotacji nie obejmuje wszystkich zadan
(zwrot akcyzy, stypendia, odzialy przedszkolne, dodatek energetyczny).

Udzialy - planowane udzialy gminy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych przyjeto

w kwocie wskazanej przez Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju pismo ST3.4750.31.2019
(38,16%).

Pozostale dochody biezace - zaplanowano na podstawie przewidywanego wykonania 2019 roku.
2. Dochody majatkowe — 6.004.606,40 z}, co stanowi 12,76% dochodéw ogotem.

Dochody majatkowe przyjeto w wielkosciach realnych. Zgodnie z zatozeniami Wieloletnie
Prognozy Finansowej dochody majatkowe majg zapewni¢ realizacje planéw inwestycyjnych.
Dochody ze sprzedaiy majgthku — 125.000,00 72

W 2019 roku dochody te pochodzié beda z nastepujgcych zrédel:

1) Sprzedaz lokali mieszkalnych — 92.789,00 zi

Gmina jest wiascicielem lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy.

2) Sprzedaz dziatki potozonej w Dobrzyniu nad Wista — 30.000,00 zt

3) Wplywy z przypadajacych na 2020 rok kwot ze sprzedazy nieruchomosci w systemie ratalnym
dokonanych w poprzednich latach — 2.211,00 zt.

Dochody na dofinansowanie inwestycji — 5.879. 606,40 71
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- Dotacja celowa w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na zadanie inwestycyjne
»Renowacja zabytkowego dworu Szkoly Podstawowej w Krojezynie” — 440.239,92 zt (wpltyw
dotacji zgodnie ze ztozonym wnioskiem o dofinansowanie w paZdzierniku 2019 roku),
- Dotacja celowa w ramach RPO na » Termomodernizacje Szkoly Podstawowej w Chalinie” —
700.000,00 zt (zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem),
- Dotacja celowa w ramach RPO na »Rozwéj infrastruktury wodno-sciekowej na terenie
aglomeracji Dobrzyri nad Wisla poprzez budowe oczyszczalni $ciekéw oraz stacji uzdatniania
wody” — 4.739.366,48 zt (zgodnie z podpisang umowg realizacja przedsigwziecia przewidziana do
31.12.2020 roku).

Prognozowane dochody na lata 2021-2038
W celu wykonywania zadar ustawowych musimy mie¢ dochody wlasne na wysokim poziomie,
Ten cel mozna osiagnaé przede wszystkim poprzez odpowiedni poziom stawek podatkowych i
opfat lokalnych, intensyfikacji dziatan w celu pozyskania nowych dochodéw oraz odzyskania
naleznosci wymagalnych.
Planujac dochody biezace w latach 2021 — 2023 przyjeto ich wzrost: w 2021 roku wzrost o 1,93%;
w 2022 roku wzrost 0 2,15%, w 2023 roku o 1,78%. Od 2024 roku zaplanowano dochody na tym
samym poziomie w wysokosci 43.569.588,91 zl
Zgodnie z zalozeniami dochody majgtkowe majg zapewni¢ realizacje planow inwestycyjnych.
Chodzi gtéwnie o inwestycje zwigzane poprawga jakosci wody oraz gospodarkg $ciekowg na terenie
gminy. Aby zmniejszyé koszty utrzymania budynkéw uzytecznosci publiczne; niezbgdna jest
termomodernizacja. Srodki pragniemy pozyska¢ z programéw unijnych. Zgodnie z Projektem
Strategii Obszaru Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Lipnowskiego Gmina pozyskata
dofinansowania na modernizacje systemu gospodarki wodno —$ciekowej poprzez budowe
oczyszczalni §ciekéw oraz przebudowe stacji uzdatniania wody z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Kujawsko
— Pomorskiego na lata 2014-2020 i wpisuje si¢ w Of priorytetowa 4 Region przyjazny $rodowisku,
P I 6b — gospodarka wodno-sciekowa. Jestesmy takze przed podpisaniem umowy na
termomodernizacj¢ Szkoly Podstawowej w Chalinie.
Jezeli chodzi o dochody pochodzace ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych w nast¢pnych latach
planuje si¢ sprzedaz kolejnych lokali mieszkalnych oraz dziatek w miejscowosciach: Dobrzyfi nad
Wistg, Giéwczyn oraz Chalinie.
Na 2021 rok zaplanowano 100.000,00 zt ze sprzedazy skladnikéw majatkowych. Na lata 2022 -

2023 zaplanowano sprzedaz na poziomie 50.000,00 zt.
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Planujgc dochody majatkowe w latach 2024 — 2038 przyjeto usredniong kwote 500.000,00 zt
(gtdéwnie dotacje na zadania inwestycyijne).

WYDATKI
Podstawe prawng do planowania wydatkéw budzetowych stanowi ustawa z dnia 8 marca 1990

roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r,, poz. 506 ze zm.), ktéra okresla zakres dzialania
i zadania wlasne gminy oraz inne zadania zlecone ustawami.
Wydatki budzetu zostaly przedstawione w szczegolowosci wynikajacej z art. 226 ustawy
o finansach publicznych.
Plan wydatkéw ogélem — 52.229.991,27 zi

Plan wydatkéw budzetowych jest planem realnym, uwzgledniajacym koszty utrzymania
i funkcjonowania Gminy oraz wszystkich Jednostek organizacyjnych, a takze instytucji kultury.
Wydatki na rok 2020 prognozowane s3 przy zalozeniach zapewnienia pelnego sfinansowania
wydatkéw statych. Po stronie wydatkéw biezacych uwzgledniono kwoty na splate odsetek od
pozyczek i kredytow. Zaplanowane wydatki biezace na rok 2020 i lata kolejne pozwalajg na
zachowanie reguly z art. 242 ustawy o finansach publicznych, ze nie moze byé uchwalony budzet,
w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o
przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 8. Wysokos¢ nadwyzki operacyjnej okredla
swego rodzaju wynik finansowy dziatalnosci biezgcej jednostki samorzadu terytorialnego. W latach
2017 - 2019 byta ona na poziomie: 1.918.918,62, 1.072.648,93 oraz 1.112.000,00. W roku 2020
nadwyzke operacyjna zaplanowano w wysokosci 1.106.227,16 zt. W zwigzku z planowanym
stopniowym wzrostem dochodéw biezacych i dochodéw majgtkowych (dotacje) w latach 2021 —
2023 planuje si¢ ja na poziomie: 1.905.497,09, 1.991.268,09, 1.942.988,09. Od 2024 roku planuje
si¢ ja na poziomie 1.862.165,00. Réznica wynika z wprowadzonej dyscypliny oraz oszczednosci
wydatkéw biezacych, dbaniem o stopniowe zwigkszanie dochodéw biezacych, a takze priorytetem,
jakimi s inwestycje zwigzane z poprawg gospodarki wodno-kanalizacyjnej na terenie gminy.
Priorytetem jest budowa nowej stacji uzdatniania wody w Dobrzyniu nad Wisly. Istniejaca stacja
jest juz wyeksploatowana. W przeciagu dwéch lat mamy drugi raz do czynienia z bakteria coli,
ktéra zamyka mozliwos¢ zaopatrzenia mieszkancow publicznego wodociagu publicznego w
Dobrzyniu nad Wista w wodg zdatng do spozycia.

W ramach wydatkéw ogélem wyszczegélniono:
a) wydatki biezace w kwocie 39.958.091,27 zI, tj. 76,50%, w tym: obstuga dlugu w kwocie
150.000,00 zt z przeznaczeniem na odsetki od zaciggnigtych kredytéw i pozyczek. W roku 2020

wydatki zaplanowane zostaly na poziomie pozwalajacym wykonywaé zadania wynikajace z ustawy
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0 samorzadzie gminnym. Przy realizacji zadan planujemy korzysta¢ ze $rodkéw Urzedu Pracy
(programy stazowe, roboty publiczne, prace interwencyjne oraz prace spolecznie uzyteczne),
dotacjiz WF O § i G W w Toruniu na programy zwigzane z czystym powietrzem, usuwaniem
azbestu. Pragniemy takze korzystaé z innych srodkéw bezzwrotnych.

b) wydatki majatkowe w kwocie 12.271.900,00 tj. 23,50% wydatkéw ogétem. Sa to wydatki
zaplanowane na realizacje zadar i zakupéw inwestycyjnych.

Do realizacji w 2020 roku zaplanowano zadania, ktére s3 juz rozpoczete na kwote 11.430.000,00
zt oraz nowe zadania na kwote 841.900,00 zt. W roku 2020 planowane sa takze wydatki
inwestycyjne w formie dotacji na kwotg 75.000,00 zt.

W najblizszych latach przewidywana jest poprawa jakosci wody na terenie gminy i polaczenie
wodociagéw w jedng sie¢ (modernizacja stacji uzdatniania wody, budowa oczyszczalni $ciekéw,
modernizacja sieci wodociggowej). Bardzo wazna Jest takze termomodernizacja budynkéw

uzytecznosci publicznej. Srodki na ten cel pragniemy pozyska¢ z dochodéw whasnych oraz ze

zrédetl zewngtrznych.
Prognozowane wydatki na lata 2021-2038

Wzrost wydatkéw uzalezniony jest $cisle od dochodéw, a przede wszystkim od podwyzek

podatk6w i optat lokalnych. Poziom wydatkéw majgtkowych w tych latach wynika z przyjetego

wariantu planu inwestycyjnego dostosowanego do poziomu potrzeb inwestycyjnych mieszkancéw,

mozliwosci finansowych Gminy oraz mozliwosci uzyskania dofinansowania ze zrédet

zewngtrznych. W latach 2021 — 2023 beda to gléwnie inwestycje kontynuowane. Od roku 2023

beda to gtéwnie nowe zadania inwestycyjne. Planowana kwota inwestycji to okoto 1.300.000,00 zt,
Wynik budzetu

Wynik budzetu to réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu, ktéra stanowi

odpowiednio nadwyzke budzetu lub deficyt budzetu ( art. 217 ust.1 u o fp). Wynik budzetu

w latach 2020 - 2044 jest efektem przedstawionych zatozen planistycznych dla dochodéw

i wydatkow.

W roku 2020 planuje si¢ deficyt budzetu w wysokosci 5. 161.066,44 71, ktéry wynika w

szczeg6lnosei z zatozonego do realizacji programu inwestycyjnego w tym okresie.

Planowany deficyt budzetowy pokryty bedzie diugoterminowymi kredytami lub pozyczkami.

Zobowigzania te planuje si¢ zaciaggnaé si¢ na 18 lat z trzyletnim okresem karencji w sptacie

kapitatu. Na tym etapie s3 to kwoty wstepne, poniewaz przedsigwzigcia inwestycyijne planowano w

wielkosciach kosztorysowych, a zatem ich zmiana nastgpi po wylonieniu wykonawcéw w drodze

zaméwien publicznych.
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W latach 2021 -2038 planuje sie nadwyzke budzetu, ktéra przeznaczona bedzie na rozchody
budzetu ( splate wezesniej zaciagnigtych kredytéw i pozyczek )

Przychody budzetu
W 2020 roku planuje si¢ przychody budzetu w wysokosci 6.277.192,36 zL. Stanowia one kredyty
1 pozyczki.
Rozchody budzetu
Rozchody budzetu obejmujg splate dlugu zaplanowang na podstawie harmonograméw sptat
zaciagnigtych pozyczek i kredytow. Splata przypadajgca na 2020 rok — 1.1 16.125,92 zt.
Na tym etapie nie zaplanowano wolnych srodkéw z tytulu rozliczen pozyczek i kredytéw z lat
ubieglych. Przewidujemy jednak, ze w wyniku wykonania tegorocznego budzetu osiagniete
zostang wolne srodki, w zwigzku z tym nie bedzie koniecznosci zaciggania w calosci planowanego
w chwili obecnej kredytu na splate rat. W przypadku zaistnienia w/w przestanek prognoza bedzie
weryfikowana i aktualizowana.
Prognoza dlugu na lata 2020 - 2038
Kwota dlugu wyliczona na 31.12.2019 r. wynosi 9.980.403,49 z. Do wyliczen tej kwoty przyjeto
kwotg dlugu 9.164.072,57 zI na koniec roku 2018 pomniejszong o splatg 823.909,00 zi,
a powigkszong o zobowigzanie w wysokosci 1.640.239,92 zi.
Wskazniki wymagane w zwiazku z wprowadzeniem procedur ostroznosciowych dotyczgcych
zadluzania jednostek samorzadu terytorialnego zostalty w przedstawionej prognozie spetnione.
Kwota dlugu na koniec 2020 wynosi 15 .141.469,93 zl. Splata zaciagnictych zobowiazan
planowana jest do korica 2038 roku.
Do wyliczenia wskaznika zadluzenia zastosowano wzér wg ustawy o finansach publicznych.
Po wyliczeniu WPF dokonano analizy wskaznikéw zadhuzenia. Z analizy wynika, ze wskazniki
splaty zobowigzan sa nizsze od dopuszczalnego limitu okreslonego w art. 243 u f p. Dla 2020
roku wskaznik wynosi 2,98%, a dopuszczalny to 6,13%; dla 2021 roku wskaznik wynosi 1,21%,
a dopuszczalny to 4,53%; dla 2022 roku wskaznik wynosi 3,69%, a dopuszczalny to 5,50%; dla
2023 roku wskaznik wynosi 3,63%, a dopuszczalny to 6,35% dla 2038 roku wskaznik wynosi
1,78%, a dopuszczalny to 4,36%.
Przedsigwzigcia Gminy Dobrzyi nad Wislg
Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewzig¢ wieloletnich zawiera zalacznik nr
2 do uchwaly. Limit zobowiazati dla przedsigwzigé wieloletnich okreslono jako suma wydatkow

przewidzianych do realizacji poszczegélnych zadan poczawszy od 2020 roku do kofica okresu
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realizacji zadan.
Przedsiewziecia w zakresie e-Administracji i informaciji przestrzennej

Kujawsko-Pomorscy Liderzy e-Administracji w ramach dziatania Wysokiej jakosci ustugi
administracyjne Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020.

Catkowity koszt zadania 2.135.31 6,80 zt. Na rok 2020 przewidziano 636.005,43 zt.

Niebo nad Astrobazami - rozwijamy kompetencje kluczowe uczniéw w ramach czesci
Regionalnego Programu Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. Calkowity
koszt 203.201,00 zt, na 2020 rok przewidziano kwote 22.400,00 zt

Przedsiewziecia zwiazane z likwidacjs i stabilizacja osuwiska w obrebie skarpy wislanej

Likwidacja osuwiska w obrebie skarpy wislanej w Dobrzyniu nad Wislg na 661 km Wisly przy

Jeziorze Wioctawskim"', KRO 08-04-044-DBI.

Calkowity koszt przedsiewziecia to 7.698.944,31 z1. Na 2020 rok zaplanowano 15.000,00 zt
Stabilizacja osuwiska w obrebie skarpy wislanej w Dobrzyniu nad Wislq na 661 km Wisly przy
Jeziorze Wioctawskim”, KRO 08-04-044-DB2.

Catkowity koszt przedsiewzigcia to 2.036.473,22 zk. Na 2020 rok zaplanowano 5.000,00 z1.

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodnej i kanalizacyjnej na terenie gminy

Rozwdj infrastruktury wodno-Sciekowej na terenie aglomeracji Dobrzyri nad Wislg poprzez
budowe oczyszczalni sciekéw oraz stacji uzdatniania wody.

Przedsigwzigcie to zostato wpisane w Strategie Obszaru Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego
Powiatu Lipnowskiego na lata 2014 - 2020, ktéra zostata wstgpnie zaakceptowana przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego. Wniosek bedzie dofinansowany z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Kujawsko — Pomorskiego na lata 2014-2020 i wpisuje si¢ w O$ Priorytetows 4
Region przyjazny srodowisku, P I 6b — gospodarka wodno-§ciekowa. Catkowita wartogé projektu
to 10.233.277,85 zt. Na rok 2020 przewidziana jest kwota 10.000.000,00 zt

Poprawa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na terenie gminy Dobrzyri nad Wislg poprzez
budowe Stacji Uzdatniania Wody, sieci wodociggowej oraz przydomowej oczyszezalni sciekéw.
Zostat ztozony wniosek na $rodki z RPO. Catkowity koszt przedsigwzigcia to 3.346.147,03 zt.
Budowa zaplanowana zostala na lata 2021-2022.

Przedsiewziecia zwiazane z budows3 i przebudows drég na terenie gminy

Modernizacja drog na terenie gminy.
Catkowity koszt przedsigwzigcia to 428.665,39 zt. Na rok 2020 zaplanowano kwote 150.000,00 zt.

Przebudowa drogi w Krojczynie
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Przedsigwzigcie bedzie realizowane w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Calkowity
koszt przedsigwzigcia to 693.878,50 zt. Umowa Jest popisana. Realizacja przedsigwziecia
przewidziana jest na 2021 rok.

Pozostale przedsiewziecia

Termomodernizacja Szkoly Podstawowej w Chalinie
Przedsigwzigcie realizowane w ramach RPO. Catkowity koszt przedsiewzigcia to kwota

1.289.625,00 zt. Na rok 2020 zaplanowano 1.260.000,00 zt.

Rozbudowa, przebudowa i modernizacja Dobrzgyriskiego Domu Kultury "Zak"

Calkowity koszt przedsiewziecia to kwota 880.000,00 zt. Na rok 2020 zaplanowano 10.000,00 z1.
Realizacja zadania przewidziana na 2021 rok.

Budowa boisk sportowych przy Szkole Podstawowej w Krojczynie.

Catkowity koszt przedsigwzigcia to 450.000 z1. Realizacj¢ zadania przewidziano na 2022 rok.
Projekt i budowa boiska wielofunkcyjnego w Chalinie.

Calkowity koszt przedsigwziecia to 468.297,50 zt. Realizacje przedsigwzigcia przewidziano na lata
2021 -2022.

Adaptacja budynku OSP w Plomianach na cele integracji i aktywizacji mieszkaricow,
Catkowity koszt przedsigwzigcia to 210.000 zt. Na 2020 rok zaplanowano kwote 10.000,00 zi.

Realizacj¢ zadania przewidziano na 2021 rok.
Adaptacja budynku OSP w Grochowalsku wraz 7 otoczeniem na cele integracji i aktywizacji

Mieszkaricow.
Catkowity koszt przedsigwzigcia to 410.000 z. Na 2020 rok zaplanowano 10.000,00 zt. Realizacje

zadania przewidziano na 2021 rok.

Uzasadnienie wprowadzenia nowej Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2038
Nowa prognoza finansowa zostata skonstruowana realnie w odniesieniu do mozliwosci
finansowych, realizacji przedsigwzie¢, obstugi dlugu w danym okresie. Zakres wprowadzonych

Zmian jest na tyle szeroki, ze uzasadnione Jest wprowadzenie nowej uchwaty.

1d: C3AF50C0-11DE-424D-A70C-85E141F5AF3E. Uchwalony Sl ¥ _Stfona 8

€



