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Uchwata Nr 14/K/2019
Sktadu Orzekajacego Nr 13
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 7 maja 2019 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwosci sptaty kredytu dlugoterminowego.

Sktad Orzekajacy Nr 13 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
1 pazdziernika 2018 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych izakresu ich dziatania

w osobach:
Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czlonkowie: - Halina Strzelecka

- Elzbieta Osinska

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 1 1 19 wust. 2 ustawy =z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pdzn. zm.) w zwigzku z
art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z p6ézn. zm.) po rozpoznaniu przedtozonego przez Burmistrza Miasta i Gminy
Dobrzyn nad Wistag wniosku o wydanie opinii o0 mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego
w wysokosci 6.645.396,79 zt planowanego do zaciagniecia przez Gming Dobrzyn nad Wista w

banku wyltonionym w postgpowaniu przetargowym uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie z uwagami mozliwos$¢ sptaty planowanego do zaciaggnigcia przez Gming

Dobrzyn nad Wistg kredytu dlugoterminowego w wysokosci 6.645.396,79 zt z przeznaczeniem

na:

v' na sfinansowanie planowanego w 2019 roku deficytu budzetu Gminy zwigzanego
z realizacjg zadan inwestycyjnych ujetych w budzecie gminy w kwocie 5.887.433,52 zt,

v' na splat¢ wezedniej zaciagnigtych zobowiazan w kwocie 757.963,27 zt..

§2

Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwatly.

§3

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trédjcy 35, w terminie 14
dni od daty jej doreczenia.



Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista w dniu 26 kwietnia 2019 roku wystapit do
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespdt we Wioctawku z wnioskiem o
wydanej opinii 0 mozliwos$ci sptaty kredytu dlugoterminowego w wysokosci 6.645.396,79 zt
Z przeznaczeniem na:

v' na sfinansowanie planowanego w 2019 roku deficytu budzetu Gminy zwigzanego

z realizacjg zadan inwestycyjnych ujetych w budzecie gminy w kwocie 5.887.433,52 zt,

v' na splat¢ wezedniej zaciagnigtych zobowigzan w kwocie 757.963,27 zt..

Analizujac zdolno$§¢ Gminy Dobrzyn nad Wista do wywigzania si¢ z zaciaggnigtych i

planowanych do zaciagni¢cia zobowigzan Sklad Orzekajacy ustalit, co nastgpuje:

1. Budzet Gminy Dobrzyn nad Wistg na 2019 rok (uchwata Nr IX/51/2019 Rady Miejskiej
Dobrzyn nad Wisla z dnia 25 kwietnia 2019 roku zmieniajaca budzet Miasta 1 Gminy
Dobrzyn nad Wista na 2019 rok) przewiduje dochody w wysokosci 45.363.851,83 zt,
wydatki w wysokos$ci 52.520.156,17 zt oraz deficyt budzetu w wysokos$ci 7.156.304,34 zt.
Deficyt ten, zgodnie ze wskazaniem Rady planuje si¢ sfinansowaé przychodami z:
zacigganych pozyczek 1 kredytow w kwocie 7.087.433,52 zt oraz wolnych $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) w kwocie 68.870,82 zl.

Przychody zaplanowano w wysokosci 7.956.304,34 zt z tytulu zacigganych: pozyczek i
kredytow w kwocie 7.845.396,79 zt i wolnych srodkow w kwocie 110.907,55 zt. Rozchody
zaplanowano w wysokosci 800.000,00 zt z przeznaczeniem na splate zobowigzan z lat

ubieglych.

2. Podstawe decyzji o zaciggnieciu kredytu wnioskowanego stanowi Uchwata nr [X/53/2019
Rady Miejskiej Dobrzyn nad Wistg z dnia 25 kwietnia 2019 roku w sprawie zaciggnigcia
kredytu dlugoterminowego w wysokosci 6.645.396,79 zt z przeznaczeniem na:

v’ na sfinansowanie planowanego w 2019 roku deficytu budzetu Gminy zwigzanego
z realizacjg zadan inwestycyjnych ujetych w budzecie gminy w kwocie 5.887.433,52 zt,

v’ na splat¢ wcze$niej zaciggnigtych zobowigzan w kwocie 757.963,27 zt..

W uchwale sptate kredytu okreslono w latach 2023 - 2043 z dochodéw wiasnych Gminy.

Przeznaczenie zacigganego kredytu na powyzszy cel jest zgodne z przepisami art. 89 ust. 1

pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. Sktad Orzekajacy dokonat analizy zadtuzenia Jednostki w oparciu o Uchwate Nr 1X/52/2019
Rady Miejskiej Dobrzyn nad Wista z dnia 25 kwietnia 2019 roku w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wislg na lata 2019 — 2043
oraz sprawozdania budzetowe i finansowe Gminy. Ustalono, ze Gmina Dobrzyn nad Wista
na dzien 31.12.2018 roku posiadata zobowigzania w wysokosci 9.164.072,57 zi.
Uwzgledniajac zaciagniecie w roku biezacym planowanych do zaciagnigecia zobowigzan
ujetych po stronie przychodéw w wysokosci 7.845.396,79 zt, po sptacie w br. rat pozyczek
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1 kredytow ujetych po stronie rozchodow w wysokosci 800.000,00 zt zadluzenie Gminy na
dzien 31.12.2019 roku wyniesie 16.209.469,36 zl (warto$¢ nominalna), co stanowi 35,7 %
planowanych dochodow budzetu Gminy na 2019 rok. Calkowita splata tego zadluzenia
nastgpi, wedtug zatgczonej prognozy w roku 2043.

Z przedtozonej prognozy ksztattowania si¢ dochodéw i wydatkow budzetowych wynika, ze
od 2020 roku w Gminie sptate rat zobowigzan w poszczegolnych latach prognozy zaplanowano
z planowanej nadwyzki budzetowej w wysokosci przypadajacej splaty raty zadluzenia na dany
rok, co wymaga realizacji budzetow w wielkosciach co najmniej zaplanowanych. Zobowigzuje

to Gming do wypracowania co roku nadwyzki budzetowej w znacznych wysokosciach
(0d 246.998 zt do 1.022.069 zt).

. Na podstawie ww. uchwaly w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i
Gminy Dobrzyn nad Wista wraz z prognoza dtugu i splaty zobowigzan Sktad Orzekajacy
ustalit, ze relacja wynikajaca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych w latach 2019 — 2043 ksztattowac¢ si¢ bedzie nastgpujaco:

Wskaznik % Dopuszczalny % wskaznik Dopuszczalny % wskaznik sptaty
Rok planowanej taczne;j splaty zobowigzan, obliczany | zobowigzan, obliczany w oparciu o

kwoty sptaty w oparciu o plan 3 kwartatu wykonanie roku poprzedzajacego

zobowigzan roku poprzedzajacego rok rok budzetowy

prognozy
1 2 3 4

2019 1,98 2,76 2,50
2020 1,76 3,51 3,25
2021 0,79 2,67 2,41
2022 2,44 3,35 3,35
2023 2,57 4,04 4,04
2024 2,55 4,56 4,56
2025 2,56 4,27 4,27
2026 2,56 4,44 4,44
2027 2,40 4,59 4,59
2028 2,34 4,59 4,59
2029 2,56 4,59 4,59
2030 2,56 4,59 4,59
2031 1,31 4,59 4,59
2032 1,29 4,59 4,59
2033 1,29 4,59 4,59
2034 1,26 4,59 4,59
2035 1,26 4,59 4,59
2036 1,26 4,59 4,59
2037 1,26 4,59 4,59
2038 1,26 4,59 4,59
2039 1,24 4,59 4,59
2040 1,24 4,59 4,59
2041 1,24 4,59 4,59
2042 1,24 4,59 4,59
2043 0,95 4,59 4,59




Z powyzszego zestawienia wynika, ze w latach 2019 — 2043 poziom splaty zobowigzan
Gminy ksztattowac sie bedzie ponizej dopuszczalnego limitu wyliczonego w oparciu o przepis
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Oznacza to, iz speilnione sg wymogi wynikajace z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Skfad Orzekajacy podkres$la, iz warunki te zostang spetnione w przypadku
osiggniecia w poszczegdlnych latach (2019 — 2043) prognozowanych dochodéw, w tym ze
sprzedazy majatku, utrzymania zaplanowanego poziomu wydatkow oraz osiggnigcia
planowanych nadwyzek operacyjnych (rozumianych jako nadwyzka dochodow biezacych nad
wydatkami biezacymi) oraz przy zatozeniu, Zze nie wzrosng planowane wydatki biezace, a

takze w okresie tym nie wzro$nie w sposob znaczacy zadluzenie Gminy.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w 2019 roku 1 2022 roku relacja wskaznika planowane;
splaty rat i wskaznika dopuszczalnej sptaty zadtuzenia, liczonego w oparciu o plan trzeciego
kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy ksztattowaé si¢ beda w granicach
wskaznika maksymalnego, gdyz zapas pomiedzy dopuszczalnym wskaznikiem sptlaty
zadluzenia, a planowanym wskaznikiem sptaty wynosi odpowiednio 0,78 % 1 0,91 %
prognozowanych dochodéw. Natomiast réznica ta maleje w odniesieniu do wskaznika
dopuszczalnej splaty zadluzenia obliczonego w oparciu o przewidywane wykonanie roku
poprzedzajacego rok prognozy i w 2019 roku wynosi 0,52 %, a w 2022 roku 0,91 %.

W ocenie Sktadu wskazniki jednoroczne ustalone na podstawie art. 243 ustawy o

finansach publicznych — stanowigce podstawe do wyliczenia dopuszczalnego wskaznika
obciqgzenia budzetu splatg dtugu, wynikajacego z prognozy Gminy od roku 2019, zalozono na
wysokim poziomie. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy zwraca uwage na wysokos¢ wskaznika
jednorocznego ustalonego w 2019 - 2022, na ktéry w sposob istotny wptywa wielkos¢
dochodéw ze sprzedazy majatku Gminy planowanych do uzyskania. W ocenie Sktadu
planowane w tych latach dochody ze sprzedazy majatku Gminy, tj. w roku 2019 w wysokosci
100.000 zt, a w latach 2020 — 2022 w wysokosci 50.000 zt, obarczone sg ryzykiem uzyskania
tych dochodéw w wielko$ciach zaplanowanych.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze nie wykonanie dochodow majatkowych w zakladanych
wielkos$ciach bedzie wptywac na sytuacje finansowa Jednostki, zaréwno w roku budzetowym
2019 jak i w latach przysztych. Powyzsze nalezy mie¢ na uwadze przy dokonywaniu zmian w
budzecie roku biezacego, jak i opracowaniu ,,prognoz” na kolejne lata.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w latach 2020 — 2043 zaplanowano nadwyzke
operacyjng (dochody biezgce wyzsze od wydatkow biezgcych) na dos¢ wysokim poziomie,
tj.: w latach 2020-2022 odpowiednio w kwotach: 1.073.886 zii2.272.224,00 zt, a w latach
2023 - 2043 w przedziale od 1.724.172,00 zt do 1.924.172,00 zt.

Budzet Miasta i Gminy Dobrzyfn nad Wisla za 2018 rok zostat zrealizowany po stronie
dochodow w wysokosci 42.342.423,63 zt, w tym: biezace 37.908.407,13 zt i majatkowe
4.434.016,50 zt. Plan dochoddéw ogdtem zrealizowano na poziomie 83,3 % ustalonego planu.

Dochody wtasne zostaty zrealizowane w wysokosci 11 354 360,56 zt, tj. 81,8 % planu.



W wyniku obnizenia w 2018 roku przez Rad¢ Miejska maksymalnych stawek podatkdw i optat
lokalnych oraz z tytulu udzielonych ulg i zwolnien uzyskano dochody nizsze o kwotg
1.272.452,76 zt, co stanowi 11,2 % wykonanych dochodéw wiasnych.

Ze sprawozdawczo$ci budzetowej (sprawozdanie Rb-27S) wynika, ze zaleglo$ci wobec Gminy
na dzien 31 grudnia 2018 roku wyniosly 4.237.638,07 z} i mimo dziatan podejmowanych w
celu ich wyegzekwowania, zobowigzania te wzrosty o 816.780,16 zt w odniesieniu do
analogicznego okresu roku poprzedniego. Omawiane zalegtosci stanowig 37,3 % wykonanych
dochodow wtasnych.

Prognozowane wydatki budzetu zrealizowano w wysokosci 47.902.922,65 z1, w tym: biezace
36.835.758,20 zt 1 majatkowe 11.067.164,45 zt. Plan wydatkéw ogdtem wykonano w 78,4 %
planu.

W analizowanym okresie Gmina zaciggneta zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek

w wysokosci 5.841.354,34 z1. Splaty rat kredytow i pozyczek z tytutu wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan wraz z kosztami obslugi dtugu wyniosty 380.353,02 zt, co stanowi 0,90 %
wykonanych dochodow budzetowych.

Budzet za rok 2018 zamknat si¢ deficytem budzetowym w wysokosci 5.560.499,02 zi, przy
planowanym deficycie budzetowym w kwocie 10.282.322,00 zt.

Za okres objety oceng Gmina osiggneta nadwyzke operacyjng (dodatnig réznice migdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi), co spetnia wymog art. 242 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze
zrealizowana na koniec 2018 roku nadwyzka operacyjna wynosi 1.072.648,93 zt i jest nizsza
od planowanej w 3 kwartale 2018 roku w wysokosci 1.390.234,17 zt. Dochody ze sprzedazy
majatku zrealizowano w kwocie 49. 911,55 zt, przy planowanych w wysokos$ci 255.000,00 zi.
Planowany wskaznik jednoroczny w wysokosci 3,44 % uzyskano na poziomie 2,65 %.

Sktad wskazuje, ze wykonanie budzetu za 2018 rok w sposdb istotny wptynelo
na ksztalttowanie si¢ relacji okreslonej w art. 243 ustawy - zmniejszylo wartos¢
dopuszczalnego wskaznika splaty zadhuzenia.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przyjete w Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Dobrzyn nad Wista zalozenia finansowe beda wymagaly od
jednostki konsekwentnych dziatan w celu realizacji planowanego poziomu dochodow
biezacych i majatkowych, dyscypliny w ponoszeniu wydatkow w celu zachowania ustalonego
ich poziomu, biezgcego monitorowania realizacji budzetu jednostki, jego wptywu na WPF i na
tej podstawie korygowania poziomu prognozowanych wydatkoéw biezacych i majatkowych, jak
roOwniez monitorowania kwoty dtugu 1 jego sptat w poszczegdlnych latach.

Sktad Orzekajacy informuje rowniez, iz z dniem 1 stycznia 2019 roku weszty w zycie
przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy finansach publicznych oraz
niektoérych innych ustaw (Dz. U z 2018 r, poz. 2500), ktore wprowadzajg istotne zmiany
dotyczace, migdzy innymi sposobu wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych na lata 2020 - 2025 oraz na rok 2026 i kolejne lata.



Ponadto ustawa ta doprecyzowano regulacje dotyczace klasyfikowania tytutéw dtuznych o
inne nienazwane zobowigzania finansowe wynikajace ze stosunkéw prawnych, ktore nazwa
odpowiadajg tym tytutom dtuznym, oraz z innych stosunkéw prawnych, ktore wywotuja skutki
ekonomiczne podobne do skutkéw wynikajacych z papierow wartosciowych opiewajacych na
wierzytelnosci pienigzne, umowy kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow (art. 72 ust.
la).

W zwiagzku z powyzszym Sktad wskazuje, ze w Swietle uchwalonych zmian ustawy o
finansach publicznych Gmina jest zobowigzana na biezaco analizowa¢ swoja indywidualng

zdolno$¢ do splaty zaciagnietych i planowanych do zaciaggnigcia zobowigzan.

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajacy postanowit wyda¢ opinig, jak w

sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Jan Sieklucki
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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