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Uchwala Nr 14/WPF/2018
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 11 grudnia 2018 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wisla na lata 2019 — 2033.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 r. poz. 561) oraz art. 230 ust. 213 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1
pazdziernika 2018 r. w sprawie wyznaczania sktadéw orzekajacych i zakresu ich dzialania, Sktad
Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie: - Halina Strzelecka
- Jan Sieklucki
postanowit:

zaopiniowac pozytywnie z zastrzezeniami projekt uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta 1 Gminy Dobrzyn nad Wisla na lata 2019-2033.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wistg przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy, Zespot we Wloctawku projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wisla na lata 2019 — 2033 (dalej WPF) wraz
z objasnieniami, celem zaopiniowania.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy po zapoznania si¢
z wyzej wymienionymi dokumentami oraz projektem uchwaly budzetowej Miasta i Gminy
Dobrzyn nad Wista na 2019 r. ustalil, co nastgpuje:

Przedlozony projekt uchwaty w sprawie WPF na lata 2019 — 2033 uwzglednia wszystkie
elementy wymagane art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 1. poz. 2077 z pézn. zm. - dalej ustawa). Wystepuje zgodnos¢ kwot ujetych
w projekcie WPF 1 projekcie uchwaly budzetowe; w zakresie wyniku budzetu, przychodow
1 rozchodow zgodnie dyspozycja art. 229 ustawy.

W projekcie uchwaly na podstawie art. 228 ustawy zawarto fakultatywne upowaznienie dla
organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzigé
wykazanych w zatgczniku nr 2 na lata 2019-2022, a takze upowaznienie do zaciggania zobowigzan
z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna do
zapewnienia cigglo$ci dziatania jednostki 1 z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy.



Z objasnien do WPF wynika, ze przyjete wielkosci planowanych dochodow i wydatkow
ustalone zostaty w oparciu o przewidywane wykonanie 2018 roku, informacje od dysponentow
czgsci budzetowych o planowanych datacjach celowych na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej oraz informacj¢ z Ministerstwa Finansow o wysokosci subwencji ogolnej
1 udziatach w podatku dochodowym od o0séb fizycznych.

W wyniku analizy WPF Sktad Orzekajacy zwrocit uwage na planowane dochody z budzetu
Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. Z objasnien dotaczonych do WPF nie
wynika czy zadania realizowane przy udziale srodkdéw unijnych w przypadku nie otrzymania ww.
dofinansowania beda realizowane i w jakiej czgsci. Omdwiono szczegdtowo dochody ze sprzedazy
majatku, ktére zostaty zaplanowane na podstawie podjetych uchwat przez Rad¢ Miejska w sprawie
sprzedazy lokali mieszkalnych oraz wskazanych dziatek. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z
art. 226 ust. 1 ustawy WPF powinna by¢ realistyczna, a zalaczone do WPF objasnienia uzasadniaja
przyjete w niej wartosci.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotaczono (zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy) wykaz
wieloletnich przedsigwzig¢ na lata 2019-2022, z ktérego wynika, ze Gmina zaplanowata
przedsiewzigcia, ktore beda realizowane przy udziale sSrodkow zewnetrznych w ramach Programow
Unijnych, na ktére zlozylta lub planuje ztozy¢ wnioski o dofinansowanie.

Zostala zachowana zasada zréwnowazenia budzetu w zakresie wydatkéw biezacych,
wynikajaca z art. 242 ustawy, tj. planowane dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkoéw
biezacych w catym okresie obowigzywania WPF. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z reguta
zawartg w art. 243 ustawy wysokos¢ uzyskanej nadwyzki operacyjnej (dodatniej r6znicy dochodéw
biezacych i wydatkow biezacych) powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku w danym roku
stanowi podstawowy element wyliczenia wskaznika dopuszczalnej sptaty zadluzenia w trzech
kolejnych latach. Ma to szczegodlne znaczenie w przypadku sptaty zobowigzan z lat poprzednich
jak 1 mozliwosci zaciggania nowych kredytow 1 pozyczek.

Z WPF wynika, ze:

e na 2019 rok zaplanowano nadwyzke operacyjng w wysokosci 800 000,00 zt, w latach 2020

— 2023 w przedziale od 2 070 191,00 zt do 3 724 172,00 zi, a od 2024 roku do 2033 roku
w wysokosci 3 924 172,00 zt dla kazdego roku.
W ocenie Sktadu sg to wielkoSci znaczace i mogg by¢ trudne do uzyskania. Dla poréwnania
uzyskana nadwyzka operacyjna w 2015 roku wyniosta minus 1 248 812,16 zt, w 2016 roku minus
129 931,15 zt, w 2017 roku 1981918,62 zt a na dzien 30 wrzeSnia br. 1554 103,63 zi
(sprawozdanie RB NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczqtku roku do dnia 30 wrzesnia 2018
roku),

e na 2019 rok zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 100 000,00 zt i w latach

2020 — 2022 po 50 000,00 zt w kazdym roku.
W 2015 roku dochody ze sprzedazy majatku wykonano w kwocie 99.388,15 zt, w 2016 roku
w kwocie 57.541,60 z1, w 2017 roku w kwocie 64 217,20 zt, a na dzien 30 wrzes$nia br. w kwocie
12.251,00 zt - przy planowanej w kwocie 255.000,00 zt (sprawozdanie RB NDS o
nadwyzce/deficycie za okres od poczgtku roku do dnia 30 wrzesnia 2018 roku ). Powyzsze moze
swiadczy¢ o trudno$ci ze zbyciem przeznaczonych do sprzedazy sktadnikow majatkowych. Przy
powyzszym Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenie. Wykonanie nadwyzki operacyjnej i dochodow
ze sprzedazy majatku w stopniu nizszym od zaplanowanego moze spowodowac przekroczenie
wskaznika dopuszczalnej sptaty zadhuzenia, co skutkowaé bedzie brakiem mozliwosci uchwalenia
budzetu w kolejnych latach.



Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwot¢ dtugu  oraz
relacje, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. Z zatozen przyjetych w prognozie kwoty dlugu
wynika, ze w 2019 roku planowany deficyt budzetowy i sptata zobowigzan zostang sfinansowane
przychodami budzetu z tytulu planowanych do zaciaggnigcia kredytow i pozyczek w tacznej
wysokosci 19 895 974,30 zt. Od 2020 roku Gmina nie planuje zaciggania nowych zobowigzan
zwigkszajacych dlug Gminy, co bgdzie wymuszalo na organach Gminy prowadzenie ostroznej
polityki finansowej, a w szczegdlnosci dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw biezacych, celem
zachowania ustalonych w prognozie wielkosci. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
uchwalona WPF na lata 2018 — 2032 zaktadala zaciagnigcie kredytow i pozyczek tylko w 2018
roku, a od 2019 roku zaplanowano budzety z nadwyzka budzetowa w wysokosci odpowiadajacej
planowanej sptacie rat wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek

Ustawa o finansach publicznych w art. 243 wprowadzita od 2014 r. dla jednostek samorzadu
terytorialnego nowy wskaznik limitu obstugi zadluzenia. Konstrukcja normy zaktada, ze w danym
roku budzetowym relacja wydatkéw zwigzanych z obstugg zadluzenia 1 udzielonymi por¢czeniami
1 gwarancjami a dochodami nie moze by¢ wyzsza od relacji pomiedzy roznicg dochodow biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku i wydatkami biezacymi a dochodami, obliczanej
dla trzech lat poprzedzajacych dany rok budzetowy jako $rednia arytmetyczna z tych lat. Dla
ustalenia w sposob prawidtowy wskaznikow splaty dlugu bardzo istotne staje si¢ planowanie oraz
wykonanie dochodow biezacych jak i ze sprzedazy majatku. Z WPF Gminy Dobrzyn nad Wista
wynika, ze omawiana relacja zostanie zachowana w catym okresie objetym prognoza. Sktad
Orzekajacy podkresla, ze relacje wskaznikow zostaly wyliczone na podstawie realizacji budzetow
w wielkosciach zaplanowanych w WPEF. Przyjete w WPF splaty rat ksztattujg si¢ w wielkosciach:
893 890,00 zt w 2019 roku 771 041,00 zt w 2020 r., 1 334 206,00 zt w 2022 roku i od 2023 roku
do 2026 roku wynosza od 2 069 494,90 zt do 2 334 206,00 zt oraz od 2027 roku do 2033 roku
wynosza od 2 486 000,00 zt do 2 924 539,00 zt, a finansowane sg planowang nadwyzka budzetowa
na dany rok. Z przyjetych zatozen wynika, ze organy Gminy zobowiazaly si¢ do wypracowania co
roku nadwyzki operacyjnej we wskazanych wielkosciach zapewniajacych splaty rat zaciggnietych
kredytow i pozyczek. Sktad wskazuje na potrzebe prowadzenia konsekwentnej polityki finansowej
w zakresie realizacji przyjetych planow, pozyskiwania nowych zrodet dochodow oraz ograniczenia
wydatkéw biezacych przy jednoczesnym realizowaniu natozonych na Gming zadan.

Z przedstawionej prognozy kwoty dlugu wynika, ze w 2019 roku wskaznik planowanej taczne;j
kwoty splaty zobowigzan (2,14 %) jest na granicy wskaznika dopuszczalnej sptaty zadluzenia
(2,76 %). Roznica pomiedzy wskaznikami wynosi 0,62 %. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy
wnosi zastrzezenie, ze zachowanie wskaznikow zadluzenia zgodnie z wymogami ustawy
uwarunkowane jest wykonaniem budzetu roku 2018. Niezachowanie relacji wymaganej przepisami
art. 243 ustawy moze skutkowa¢ wdrozeniem procedur okreslonych przepisami art. 240a ustawy.

Prognozowana kwota dlugu na koniec 2019 roku wyniesie 30 197 186,43 zl, co stanowi
65,2 % planowanych na ten rok dochodow.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy WPF ,powinna by¢ realistyczna”, a zatem uwzglgdniac
zdarzenia, ktore maja lub moga mie¢ wptyw na gospodarke finansowa w pespektywie czasu
wykraczajacej poza rok budzetowy. Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
Gmina dziatajac w okreslonych warunkach prawnych 1 ekonomicznych przewidziata w prognozie
finansowej $rodki na sptate zobowigzan zaliczanych do tytutléw dtuznych planowanych na 2019 rok
jak rowniez w latach kolejnych prognozy. Nalezy jednak uwzgledni¢ fakt, ze zabezpieczenie
srodkow na splate zobowigzan jak i osiggniecie planowanego wskaznika sptat jest uzaleznione
gléwnie od realizacji dochodow i wydatkow w wielkosciach zaktadanych w prognozie.



W przypadku niezrealizowania opisanych wyzej zalozeh Gmina bedzie w trudnej sytuacji
finansowej 1 moze wystapi¢ realne zagrozenie przekroczenia wskaznika dopuszczalnej splaty
zadluzenia. Z uwagi na powyzsze Sklad Orzekajacy wskazuje, na potrzebe wnikliwej analizy
przyjetych zalozen w WPF 1 ich ewentualne urealnienie.

Sktad Orzekajacy wskazuje rownoczesnie, ze nawet przy zachowaniu wymaganych wskaznikow
oraz zachowaniu relacji o ktérej mowa w art. 243 ustawy, trudno przewidzie¢, jakie jeszcze
w praktyce moga wystapi¢ inne zdarzenia i okoliczno$ci majace wptyw na dlugoterminowe
zobowigzania Gminy.

Ponadto Sktad Orzekajacy w odniesieniu do opiniowanego projekty WPF wskazuje na
wystepujace rozbieznosci danych wykazanych w Zataczniku nr 1 WPF w 2025 roku w poz. 2,2
“wydatki majatkowe” wykazano kwote 4 854 677,10 zl, ktéra winna by¢ réwna sumie poz.
11.4+11.5+11.6. Rozbieznosci te nalezy zweryfikowa¢ podejmujac uchwale w sprawie WPF.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zapis dotyczacy wejscia w zycie uchwaty w przypadku
podjecia jej w 2018 r. winien brzmie¢ ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.
1 podlega podaniu do publicznej wiadomosci.” Natomiast w przypadku podj¢cia uchwaty w 2019
r. zapis winien brzmie¢ ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia i obowigzuje od dnia 1
stycznia 2019 r. oraz podlega podaniu do publicznej wiadomosci.”

Sktad Orzekajacy przypomina, ze w latach 2016 — 2017 Gmina wprowadzita korekty planowanych
budzetéw oraz okreslita ograniczenia finansowe wydatkoéw biezacych uwzgledniajac konieczno$é
realizacji pewnych inwestycji. W ocenie Skladu realizacja przyjetych zalozen wymaga biezacej
kontroli i weryfikacji oraz podejmowania na biezaca dziatan zapewniajacych zachowanie
wymogdw ustawy o finansach publicznych, a w szczegdlnosci relacji wskaznikow zadtuzenia.
Na organach Gminy (stanowigcym i wykonawczym) spoczywa obowiazek zachowania dyscypliny
w ponoszeniu wydatkow oraz zachowania ostrozno$ci w podejmowaniu decyzji majacych wptyw
na poziom dhugu i mozliwosci jego sptaty.

Dokonane przez Skfad Orzekajacy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opini¢ jak w sentencji
niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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