Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osifiska
dnia 11 grudnia 2018 r.

Uchwala Nr 14/P/2018
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 11 grudnia 2018 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy
Dobrzyn nad Wistg na 2019 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) art. 238 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn.
zm.) oraz zarzadzenia Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 1 pazdziernika 2018 r. w sprawie sktadow orzekajacych i1 zakresu ich dziatania, Sktad
Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie: - Halina Strzelecka
- Jan Sieklucki

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowaé pozytywnie z zastrzezeniami projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy
Dobrzyn nad Wislta na 2019 rok.

Uzasadnienie
Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat analizy
przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista na 2019 rok
oceniajgc  kompletnos¢ przedtozonej dokumentacji oraz jej zgodnos¢ z obowigzujacymi
przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 z pdzn. zm.- dalej ustawa).
Projekt uchwaly budzetowej w zakresie dochodow i1 wydatkow budzetu Gminy zostat
sporzadzony w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej w wielkosciach:
e dochody budzetu w wysokos$ci 46 339 756,88 zt, w tym:
— dochody biezace w kwocie 38 784 872,40 zt i majatkowe w kwocie 7 554 884,48 zt,
e wydatki w wysokosci 65 341 841,18 zt, w tym :
— wydatki biezagce w kwocie 37 984 872,40 zt i majatkowe w kwocie 27 356 968,78 zt,
e deficyt budzetowy w wysokosci 19 002 084,30 zi,
e przychody budzetu w wysokosci 19 895 974,30 zl,
e rozchody budzetu w wysokosci 893 890,00 zt.
Zaplanowane w projekcie budzetu na 2019 rok dochody majatkowe stanowig 16,3 %
planowanych dochodéw na ten rok, w tym dotacje celowe na realizacje zadah



wspotfinansowanych przy udziale srodkéw z budzetu Unii Europejskiej w facznej wysokosci
6 906 337,48 zt oraz dotacja z Budzetu Panstwa w wysokosci 548 547,00 zt. W informacji do
projektu budzetu nie odniesiono si¢ czy w przypadku nie otrzymania ww. dotacji zadania beda
realizowane 1 w jakim zakresie.

Dochody ze sprzedazy majatku przyjeto w kwocie 100 000,00 zt. Z informacji opisowej
wynika, ze Gmina zaplanowata sprzedaz lokali mieszkalnych (uchwata z 2018 roku Rady
Miejskiej w sprawie udzielenia wysokiej bonifikaty od ceny nabycia mieszkania) oraz sprzedaz
dziatek (uchwata Rady Miejskiej w sprawie sprzedazy dziatek w miejscowosci Chalin, Glewo
1 Dobrzyn nad Wista), a takze wplaty rat za sprzedane nieruchomosci w poprzednich latach.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze na dzien 30 wrzesnia 2018 roku uzyskano dochody z tytutu
sprzedazy mienia w kwocie 12 251,00 zt przy planie 255 000,00 zt (sprawozdanie Rb NDS
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego). W ocenie Sktadu Orzekajacego
uzyskanie dochodow ze sprzedazy majatku w wielkos$ci zaplanowanej na 2019 rok obarczone
jest ryzykiem. W tym zakresie Skiad Orzekajacy wnosi uwage. Wykonanie dochodow
ze sprzedazy majatku w stopniu nizszym od planu wptynie negatywnie na ksztaltowanie si¢
w latach 2020 - 2022 wskaznika dopuszczalnej sptaty zadluzenia, o ktorym mowa w art. 243
ustawy.

Z danych wykazanych w projekcie budzetu wynika, ze planowana nadwyzka operacyjna
stanowigca dodatnig réznice miedzy planowanymi dochodami biezacymi, a wydatkami
biezacymi wynosi 800 000,00 zt, co spetnia wymog art. 242 ust.1 ustawy.

Przedlozony projekt uchwaty budzetowej na 2019 rok zaklada budzet z deficytem
w wysokosci 19 002 084,30 zt, ktory stanowi 41,0 % planowanych dochodéw budzetowych.
Przychody budzetu z tytutu planowanych do zaciggnigcia kredytow i pozyczek w kwocie
19 895 974,30 zt przeznaczono na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego
1 planowane rozchody z tytutu sptaty rat wczesniej zaciggnigtych zobowigzan w wysokosci
893 890,00 zt. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy podkresla, ze wysokos¢ sptaty zobowigzan
Gminy (zaciggni¢tych 1 planowanych do zaciggnigcia) w danym roku budzetowym
uwarunkowana jest wymogiem art. 243 ustawy. Zgodnie z tym przepisem, dla danego roku
budzetowego okresla si¢ wskaznik dopuszczalnej splaty zadluzenia. Wskaznik ten, ustalany
jest jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochoddéw ogotem.

Zaplanowane na 2019 rok wydatki majatkowe stanowig 41,9 % planowanych wydatkoéw

budzetowych i zostang sfinansowane dochodami majatkowymi w wysokos$ci 7 554 884,48 zi
(w tym ze sprzedazy majatku w kwocie 100 000,00 zt), nadwyzka dochodow biezacych nad
wydatkami biezagcymi (tzw. nadwyzka operacyjng) w wysokosci 800 000,00 zt oraz
przychodami zwrotnymi (kredytami i pozyczkami) w wysokosci 19 002 084,30 zt.
Z ustalonych w projekcie budzetu na 2019 rok zrédet finansujacych wydatki majatkowe
wynika, ze dochody majatkowe finansujg wydatki majatkowe w 27,6 %, nadwyzka operacyjna
w 2,9 %, a kredyty 1 pozyczki w 69,5 %. Powyzsze dane wskazuja, ze planowane do
zaciagniecia kredyty i pozyczki w sposob decydujacy wplyna na ksztalttowanie si¢ wysokosci
wydatkéw inwestycyjnych, bowiem stanowi¢ bedg ok.70,0 % zrddet ich finansowania.

Do projektu uchwaly budzetowej opracowano w formie zatgcznika: plan dochodow
1 wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz



wlasnych zadan biezacych gminy, plan zadan inwestycyjnych realizowanych w 2019 roku,
zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy sporzadzone zgodnie z
art. 215 ustawy.

Zgodnie z wymogiem art. 222 ust. 1 1 ust. 2 pkt 3 ustawy Gmina zaplanowata obligatoryjna
rezerwe 0goIng i celowe, w tym celowa na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.
Rezerwy te mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkow.

Ponadto w projekcie uchwaty budzetowej zostaly zaplanowane:

— dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych i wydatki
ktore w caloSci przeznacza si¢ na realizacje¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki
1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych i1 przeciwdzialania narkomanii, zgodnie z ustawa
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U 22018 r. poz. 2137),

— wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkow z optat i1 kar za korzystanie ze srodowiska,
ktore przeznaczono na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i1 gospodarki
wodnej, zgodnie z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U z 2018
r. poz. 799 z p6zn. zm.),

— dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan wlasnych gminy w zakresie
zagospodarowania odpadow komunalnych, zgodnie z ustawg z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystos$ci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 z pdzn. zm),

— wydatki na realizacj¢ przedsigwzig¢ w ramach funduszu soteckiego, zgodnie z ustawa
z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z p6zn. zm.). Sktad
Orzekajacy przypomina, ze wskazane przez sotectwa przedsigwzigecia muszg by¢ zadaniami
wilasnymi Gminy, sluzgcymi poprawie warunkow zycia jej mieszkancéw oraz musza by¢
zgodne ze strategia rozwoju Gminy.

Na podstawie art. 212 ust. 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie uchwaty
budzetowe] zawarto upowaznienie dla organu wykonawczego do dokonywania zmian
w budzecie, polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkow miedzy paragrafami
i rozdziatami w ramach dzialu w zakresie wydatkow biezacych, w tym na uposazenia
1 wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w planie wydatkow majatkowych polegajacych
na przeniesieniach mi¢dzy paragrafami i rozdzialami w ramach dziatu klasyfikacji budzetowe;.
Organ wykonawczy upowazniono takze do lokowania wolnych $rodkéw budzetowych
na rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu gminy. Do tych
upowaznien Sktad Orzekajacy uwag nie wnosi.

Sposob wejscia w zycie uchwaly budzetowej, jesli zostanie podjeta w 2019 roku jest
zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Ponadto, Sktad Orzekajacy w odniesieniu do opiniowanego projektu budzetu na 2019 rok
wskazuje, ze w czg$ci normatywnej uchwaly w § 3 pkt 2 lit. a wskazano rezerwe na zarzadzanie
kryzysowe w kwocie 120 000,00 zi, natomiast w zatgczniku nr 2 ,,wydatki budzetu na 2019
rok” oraz w ,informacji wydatki czg$¢ opisowa str.7” ujeto kwote 130 000,00 zi.
Nieprawidlowos¢ ta winna by¢ zweryfikowana przed podjeciem uchwaty budzetowe;.

Sktad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu odnosi si¢ takze do projektu Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista na lata 2019 - 2033 (dalej Prognoza)



w zakresie obowigzujacych przepisow art. 242 1 art. 243 ustawy. Z Prognozy tej wynika, ze
planowane do zaciagnigcia w 2019 roku kredyty 1 pozyczki beda sptacane w latach 2021 —2033
w kwotach znacznych, co moze stanowi¢ istotne obcigzenie dla budzetéw tych lat
1 jednoczesnie ograniczy mozliwosci realizacji nowych zadah inwestycyjnych. Sktad
Orzekajacy jednoczesnie wskazuje, ze zaciggnigcie planowanych kredytow i1 pozyczek bedzie
mozliwe pod warunkiem, Ze bedzie zachowania w 2019 r. i latach kolejnych relacja
wskaznikow okreslona art. 242 i art. 243 ustawy.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze 2019 roku réznica pomiedzy

wskaznikiem planowanej sptaty rat (po uwzglednieniu ustawowych wyltaczen), a dopuszczalnej
sptaty wynosi 0,62 %. Zatem zachowanie relacji wymaganej art. 243 ustawy uwarunkowane
jest wykonaniem budzetu za 2018 rok. W przypadku niezachowania omawianej relacji
zastosowanie b¢da miaty przepisy art. 240a ustawy.
W ocenie Sktadu Orzekajacego uchwalenie budzetu na 2019 rok zgodnie z przedtozonym
projektem wymagac bedzie ze strony organdow wiladzy Miasta i Gminy podjecia skutecznych
dziatah w celu ograniczenia wydatkéw biezacych, zwigkszenia dochodéw wlasnych oraz
monitorowania na biezaco realizacji budzetu z uwzglednieniem zachowania relacji okreslone;j
art. 242 1 art. 243 ustawy w roku biezacym 1 w latach przysztych.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy sugeruje na potrzebg dokonania przez organy
Miasta i Gminy zmian w planowanych wielko$ciach dochodow i wydatkow z uwzglednieniem
realnosci ich wykonania oraz zweryfikowania decyzji dotyczacych planowanych do
zaciggnigcia kredytow i pozyczek w 2019 roku z uwzglednieniem biezacej oceny sytuacji
finansowej Gminy i zapewnienia spetnienia wymogow ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy w wydanych wczesniej opiniach wskazywal na koniecznosci
weryfikowania przyjetych wielkosci w budzecie z uwzglednieniem realnosci ich wykonania
1 zachowania relacji okre§lonych ustaw3.

Majac powyzsze na uwadze, a w szczeg6lnosci zapewnienie przestrzegania przepisow
ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach
przysztych, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinii.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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