Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osirfiska
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Uchwala Nr 11/S/2019
Skladu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 16 kwietnia 2019 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista
z wykonania budzetu za 2018 rok wraz z informacja o stanie mienia.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust.1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z po6zn. zm.) w zwigzku
z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z p6zn. zm.), a takze zarzadzenia nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 1 pazdziernika 2018 r. w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich
dziatania, Sktad Orzekajacy Nr 8 w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie - Halina Strzelecka
- Jan Sieklucki

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami przedtozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyn nad
Wista sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe wydania niniejszej opinii byto ,,Sprawozdanie
z wykonania budzetu Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista za 2018 rok”, zawierajace sprawozdania
budzetowe wraz z czg¢$cig opisowq 1 tabelaryczng oraz informacjg o stanie mienia Miasta 1 Gminy.

Sktad Orzekajacy nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat analizy
1 oceny przedlozonych przez Burmistrza materiatow pod wzgledem formalno-prawnym
1 merytorycznym w powigzaniu z budzetem po zmianach, z uwzglednieniem kompetencji
Burmistrza. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

Przedlozone sprawozdania budzetowe, sprawozdanie opisowe oraz informacja o stanie mienia
Miasta 1 Gminy Dobrzyn nad Wistg (dalej Gmina) nie budza zastrzezen z formalnego punktu
widzenia. Zostaly one sporzadzone przez uprawniony do tego organ, tj. Burmistrza oraz
przedtozone do Regionalnej Izby Obrachunkowej w przewidzianym prawem terminie.

Wielkosci planu dochodow i1 wydatkow oraz przychodéw i rozchodow Gminy zawarte
w sprawozdaniu opisowym i sprawozdaniach budzetowych sa zgodne z kwotami, ktore zostaty
uchwalone w budzecie Gminy.



Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2018 r. Gmina uzyskata dochody w kwocie 42 342 423,63 zl,
w tym: biezace — 37 908 407,13 zt i majatkowe — 4 434 016,50 zt. Plan dochodow ogotem
zrealizowano na poziomie 83,3 % ustalonego planu.

W strukturze dochodéw budzetowych subwencja ogoélna stanowita 26,3 %, dochody wtasne 26,8%
oraz dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace i inwestycyjne 46,9 %. Istotne dla budzetu
Gminy kwoty dochodow wtasnych uzyskano z :

— podatku od nieruchomosci — 4024577,69 zt, tj. 75,2 % planu,
— udzialéw w podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych — 2996 724,00 zt, tj. 106,4 % planu,
— podatku rolnego —  982629,23 71, tj. 97,9 % planu.

Dochody wtasne zostaty zrealizowane w wysokosci 11 354 360,56 z1, tj. 81,8 % planu.
W wyniku obnizenia w 2018 roku przez Rad¢ Miejska maksymalnych stawek podatkdéw 1 optat
lokalnych oraz z tytulu udzielonych ulg i zwolnien uzyskano dochody nizsze o kwote
1272 452,76 zt, co stanowi 11,2 % wykonanych dochodéw wtasnych.
Ze sprawozdawczos$ci budzetowej (sprawozdanie Rb-27S) wynika, ze zalegtosci wobec Gminy
na dzien 31 grudnia 2018 roku wyniosty 4 237 638,07 zt i po mimo dziatan podejmowanych w celu
ich wyegzekwowania, zobowigzania te wzrosty o 816 780,16 zt w odniesieniu do analogicznego
okresu roku poprzedniego. Omawiane zaleglosci stanowia 37,3 % wykonanych dochodow
wiasnych.

Prognozowane wydatki budzetu zrealizowano w wysokosci 47 902 922,65 z1, w tym: biezace
— 36 835 758,20 zl i majatkowe — 11 067 164,45 zt. Plan wydatkow ogdtem wykonano w 78,4 %
planu. Najwyzsze wydatki w zakresie zadan inwestycyjnych poniesiono w dziale 900 ,,Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska” w wysokos$ci 4 141 469,42 zt, co stanowi 37,4 % wykonanych
wydatkow majatkowych. Przedsiewzigcia zrealizowane w ramach funduszu soteckiego wyniosty
412 559,47 zt.

W omawianym okresie na zadania i programy realizowane z udziatem $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej 1 innych bezzwrotnych §rodkow zagranicznych otrzymano dochody
w wysokos$ci 1 075 464,12 zt, co stanowi 15,9 % planu, natomiast wydatki wykonano w kwocie
701 827,24 74, 1j. 9,4 % planu.

W sprawozdaniu opisowym w wigkszosci odniesiono si¢ do stopnia realizacji dochodow
1 wydatkow budzetowych oraz przyczyn wystapienia odchylen od wielkosci przyjetych w planie.
Wskazano zadania, ktore bedg kontynuowane w 2019 roku i latach nastepnych. Nie odniesiono si¢
do niskiej realizacji dochodow ze sprzedazy majatku Gminy oraz braku wykonania cze¢sci zadan
inwestycyjnych. Sprawozdanie zawiera odniesienie do stopnia realizacji przedsigwzigé
wieloletnich.
W przedtozonych sprawozdaniach nie stwierdzono wykonania wydatkow ponad plan.

W analizowanym okresie Gmina zaciagnela zobowigzania z tytulu kredytow i pozyczek
w wysokosci 5 841 354,34 zt. Splaty rat kredytow i pozyczek z tytulu wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan wraz z kosztami obstugi dtugu wyniosty 380 353,02 z1, co stanowi 0,90 % wykonanych
dochodéw budzetowych. Ze sprawozdania Rb Z ,,0 stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz
porgczen i gwarancji” wynika, ze kwota dlugu na koniec roku 2018 wynosi 9 164 072,57 zi,
co stanowi 21,6 % wykonanych dochodow.

Budzet za rok 2018 zamknat si¢ deficytem budzetowym w wysokosci 5 560 499,02 zt, przy
planowanym deficycie budzetowym w kwocie 10 282 322,00 zi.

Za okres objety oceng Gmina osiggnela nadwyzke operacyjna (dodatnig roéznice migdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi), co spetnia wymog art. 242 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) — dalej ustawa.



Uzyskana nadwyzka operacyjna ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika
sptaty dlugu, okreslanego jako s$rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat
poprzedzajacych rok, na ktory uchwalany jest budzet, relacji dochodéw biezacych powickszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogotem.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze zrealizowana na koniec 2018 roku nadwyzka operacyjna
wynosi 1 072 648,93 zt i jest nizsza od planowanej w 3 kwartale 2018 roku w wysokosci
1 390 234,17 zt. Dochody ze sprzedazy majatku zrealizowano w kwocie 49 911,55 zi, przy
planowanych w wysokosci 255 000,00 zi. Planowany wskaznik jednoroczny w wysokosci 3,44 %
uzyskano na poziomie 2,65 %. Sktad podkresla, ze wykonana nadwyzka operacyjna i dochody
ze sprzedazy majatku w 2018 roku maja istotne znaczenie dla realizacji budzetu w 2019 roku,
a takze majg bezposrednie przelozenia na mozliwos¢ splaty rat zobowigzan w kolejnych dwoch
latach budzetowych. Stad tez wazne jest realne planowanie ich wysokosci. Sktad Orzekajacy
zwraca uwagge, ze w 2019 roku wskaznik planowanej sptaty raty (1,99 %) jest na granicy wskaznika
dopuszczalnej sptaty zadtuzenia (2,76 %). Réznica miedzy wskaznikami wynosi 0,77 % i ulega

zmniejszeniu do 0.51 % w odniesieniu do wskaznika sptaty zadluzenia obliczonego w oparciu

o wykonanie budzetu poprzedzajacego pierwszy rok prognozy, tj. 2018 rok (2,50 %). Ponadto

w 2022 roku roznica pomiedzy planowanymi wskaznikami: sptaty raty a dopuszczalnej splaty
zadhuzenia wynosi 0,91 %. Wobec powyzszego warunkiem zachowania wymogu art. 243 ustawy
w 2019 roku i latach nastgpnych jest wykonanie dochodéw biezacych i dochodow ze sprzedazy
majatku co najmniej w wielkosciach zaplanowanych i utrzymania dyscypliny wykonania wydatkow
biezacych na zaktadanym poziomie. Wykonanie planowanych dochodéw biezacych i dochodow
ze sprzedazy majatku ponizej wielkosci planowanych przy jednoczesnym wykonaniu wydatkow
w wielkosci zaktadanej moze spowodowaé przekroczenie wskaznika dopuszczalnej splaty
zadluzenia 1 skutkowaé brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu w kolejnych latach. W tym
zakresie Sktad Orzekajacy zawiera uwage.

Budzet na 2019 rok zaklada nadwyzke operacyjng w wysokosci 809 900,00 zt i dochody
ze sprzedazy majatku w kwocie 100 000,00 zt, zatem konieczne jest monitorowanie realizacji tego
planu ze szczeg6lnym uwzglednieniem dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia i spetnienia
wymogu art. 243 ustawy.

Sktad Orzekajacy wielokrotnie w wydawanych opiniach wskazywat obszary zagrozenia 1 ich
niekorzystnego wpltywu na ksztattowanie si¢ wskaznikéw zadluzenia okreslonych w art. 243
ustawy oraz sugerowal podjecie dziatan w celu ich poprawienia. Sklad ponownie wskazuje
na koniecznos$¢ dokonania przez organy Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista zmian w planowanych
wielko$ciach dochodéow 1 wydatkbw z uwzglgednieniem realno$ci ich wykonania oraz
zweryfikowania decyzji dotyczacych planowanych do zaciaggnigcia kredytow i pozyczek w 2019
roku, z uwzglednieniem biezacej oceny sytuacji finansowej Gminy i1 zapewnienia speiienia
wymogow art. 242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w dniu 14 grudnia 2018 roku Sejm uchwalil ustawe o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500), ktora
weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., a terminy zastosowania poszczegdlnych przepisow
okreslono w art. 7-10 tej ustawy. Istotne zmiany dotyczg, migdzy innymi sposobu wyliczenia relacji
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych na lata 2020 - 2025 oraz na rok 2026 1 kolejne
lata. W ustawie doprecyzowano regulacje dotyczace klasyfikowania tytutéw dtuznych o inne
nienazwane zobowigzania finansowe wynikajace ze stosunkow prawnych (art. 72 ust. 1a).

W zwiazku z powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w §wietle uchwalonych zmian ustawy
o finansach publicznych - Gmina jest zobowigzana na biezaco analizowa¢ swojg indywidualna
zdolnos$¢ do sptaty zaciagnigtych i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan.



Sprawozdanie zawiera informacj¢ o stanie mienia Gminy, ktora spelnia wymogi okreslone
w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy, tj. zawiera informacje o przystugujacych Gminie prawach wtasnosci
oraz innych prawach majatkowych, o zmianach w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej
informacji oraz dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonania tych praw.

Majac na uwadze tres¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwigzane ze sposobem

realizacji przez Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wistg zadan wynikajacych z uchwalonego
przez Rade Miejska budzetu na 2018 rok Sktad Orzekajacy stwierdza, ze przedtozone sprawozdanie
spetnia wymogi okreslone art. 267 ustawy.
Zaznacza si¢, ze niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych
dokumentow i dotyczy formalno - prawnych aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem
uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng ocen¢ dziatalnosci finansowej Miasta i Gminy
Dobrzyn nad Wista. Ocena gospodarki srodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodarnos$ci
nalezy do wytacznej wlasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty

jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
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