UCHWALA NR 11/9/2018
RADY MIEJSKIEJ DOBRZYN NAD WISLA

Z dnia 28 listopada 2018 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie Gminy Dobrzyn nad Wisla na lata 2018-2021

Na podstawie art. 7 ust. 1118 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
22018 r. poz. 994, poz. 1000, poz. 1349 i poz. 1432) oraz art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.z 2015 r. poz. 1390) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyja¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie Gminy Dobrzyfi nad Wisla na lata 2018-2021 stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty zleca si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Dobrzyri nad Wislg.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu w sposob ZWYCZajowo przyjety na
terenie Miasta i Gminy Dobrzyfi nad Wislg oraz podlega ogtoszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Miasta i Gminy w Dobrzyniu nad Wistg.
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Ofiarami przemocy w rodzinie s3 na ogét kobiety i dzieci, rzadko mezczyini.
Kategorig ofiar przemocy, o ktdrej méwi sie nieco rzadziej niz o dzieciach i kobietach, sg
osoby niepetnosprawne i ludzie starsi. Najczestszym objawem obserwowanym u oséb
doznajacych przemocy jest wyuczona bezradno$é. Jest ona poddaniem sie, zaprzestaniem
dziatania, co wynika z przekonania, ze cokolwiek sie zrobi, nie bedzie to miato zadnego
znaczenia, gdyz zawsze znajdzie sie powod do zachowar agresywnych.

Bardzo czesto bezradno$é rozwija sie na bazie zyciowych doéwiadczen, zaréwno
wyniesionych z dziecifistwa (przemoc fizyczna, napas¢ seksualna lub molestowanie, sytuacje
traumatyczne — $mier¢ lub rozwdd rodzicdw, alkoholizm, choroba bliskich, ktopoty w nauce,
problemy zdrowotne), jak i wyniesionych ze zwigzkéw w Zyciu dorostym (przemoc,
patologiczna zazdros¢, gwatt, przymuszanie do nieakceptowanych form wspétzycia, grozby
pozbawienia Zycia). Nakfadanie sie na siebie niekorzystnych doswiadczeri odgrywa istotng
role w powstaniu i ujawnianiu sie syndromu wyuczonej bezradnosci.

Wyuczona bezradno$¢ prowadzi do wielu negatywnych skutkéw, ktére moga
przejawiac sie w trzech sferach:

o deficyty poznawcze, ktére polegajg na ogélnym przekonaniu, iz nie ma takich sytuacji,
w ktdrych mozliwa jest zmiana, ze w konkretnej sytuacji nic nie mozna zrobi¢ i nikt
nie jest w stanie pomac;

e deficyty motywacyjne, ktére polegaja na tym, ze osoba zachowuje sie biernie,
jest zrezygnowana, nie podejmuje zadnych dziatan, aby zmieni¢ swoja sytuacje;

e deficyty emocjonalne, ktére objawiajg sie stanami apatii, leku, depresji, uczucia
zmeczenia, niekompetencji i wrogosci.

Skutki wyuczonej bezradnosci tagodzi stopniowe odzyskiwanie przez osobe doznajaca
przemocy kontroli nad swojg osobg i swoim zyciem. Ofiara przemocy, jesli przez lata byta
ponizana i wykorzystywana, potrzebuje duzo czasu, aby odbudowaé swiadomoséé swojej
wartodci. Wielu ofiarom udaje sie przeciwstawi¢ sprawcy, niemniej jednak wiekszo$é
potrzebuje pomocy innych. Bez odpowiedniego wsparcia ofiara przemocy nigdy

nie zdobedzie si¢ sama na odwage, zeby przeciwstawi¢ sie stosowaniu wobec niej przemocy.

3. SKALA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W KRAJU

Przestepstwa polegajgce na znecaniu sie nad osobg najblizsza naleig w Polsce, obok

kradziezy cudzej rzeczy, przestepstw drogowych, kradziezy zwifamaniem, rozbojéw
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innych podmiotéw upowaznionych do zwalczania przemocy domowej. Pewne éwiatto na
kwestie zjawiska przemocy w rodzinie rzucajg przeprowadzane co jakié czas badania.
Dwukrotnie, w 2007 i w 2010 r., wykonywat takie badania na zlecenie Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej TNS OBOP.

Najbardziej drastycznie przedstawiajg sie wyniki badania z wrzeénia 2007 r. w kwestii
wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie wedtug ofiar, sprawcéw i $wiadkéw. Otéz
okazato sig, ze kiedykolwiek jakiejkolwiek formy przemocy od cztonka rodziny do$wiadczyt
wigcej niz co trzeci Polak (36%). Co piaty Polak (20%) — wedie uzyskanych deklaracji — byt
sprawca przemocy wobec cztonkdw swojego gospodarstwa domowego.

Sprawcy najczesciej przyznawali sie do przemocy psychicznej (15%), znacznie rzadziej
do fizycznej (9%), a bardzo rzadko do ekonomicznej (2%) i seksualnej (0,4%). Wiekszo$¢
sprawcow przyznawata sie do stosowania tylko jednej formy przemocy (13%). Ogélnie ponad
dwie pigte (42%) Polakéw zamieszkiwato w gospodarstwie domowym, w ktérym dochodzito
do przemocy (byli ofiarg przemocy, jej sprawca lub $wiadkiem stosowania jej wobec innego
cztonka rodziny).

Do bycia ofiarami przemocy najczesciej przyznawaty sie kobiety (39%), mieszkancy
miast powyzej 500 tys. (42%). Do doswiadczania przemocy co najmniej raz czesciej
przyznawaly sie osoby z wyiszym niz z podstawowym wyksztatceniem. Doéwiadczanie
przemocy w rodzinie wptywa na jej stosowanie wobec cztonkéw rodziny — 13% Polakdéw to
jednoczesnie ofiary i sprawcy przemocy.

Przeprowadzone trzy lata pdzniej (w listopadzie i grudniu 2010 r.) badanie w ramach
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie pokazato, iz:

* kobiety stanowia 63% ofiar przemocy fizycznej, 64% ofiar przemocy psychicznej,

70% ofiar przemocy ekonomicznej;
e prawie potowa spofeczeristwa (47%) jest zdania, ze system prawny w naszym
kraju w wigkszym stopniu chroni ofiary przemocy w rodzinie, je$li s3 nimi kobiety;
® spozywanie alkoholu ma duzy wptyw na wystepowanie przemocy w rodzinach —
45% ofiar (niezaleznie od rodzaju przemocy) stwierdzito, ze przynajmniej raz
sprawca byt w momencie zdarzenia pod wyptywem alkoholu;
¢ inne problemy, ktore wystepujg wspdlnie z przemoca domowg, to: brak pieniedzy

(18%), problemy matzeriskie (15%), problemy w pracy (10%).
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si¢, e formg przemocy wystepujaca najczesciej jest przemoc psychiczna, wczeshiej
niezauwazana przez badanych.

Negatywnie odbierani s3 sprawcy wszelkiego rodzaju przemocy. Badanie
uwidocznito jednak wyraina tendencje do przerzucania winy na ofiare. Prawie 24% uwaza,
ze do przemocy by nie dochodzito, gdyby nie prowokacje ze strony partnera, przektadajac
tym samym odpowiedzialnos$¢ za jej stosowanie ze sprawcy na ofiare. Jednoczeénie ponad
80% osbb nie podziela opinii, ze istniejg okolicznoéci, ktére moga usprawiedliwi¢ przemoc.

Wigkszos¢ os6b badanych dostrzega problem przemocy wobec dzieci. Istnieje
mniejsza tolerancja wobec przemocy psychicznej niz fizycznej (karanie dzieci laniem popiera
26% os6b badanych). Badania pokazaty catkowity brak tolerancji dla dwéch form przemocy
wobec dzieci: pozbawianie ich positku oraz przemocy seksualnej.

Wigkszo$¢ badanych (ok. 3/4) uznata, ze pomoc dla ofiar przemocy nie jest
wystarczajgca. W poréwnaniu z badaniem z 2007 r. istotnie wzrést jednak odsetek
respondentéw przekonanych, ze ofiary przemocy moga liczy¢ na pomoc.

Sprawcami przemocy w rodzinie s najczesciej osoby najbliisze — w przypadku oséb
dorostych matzonkowie i partnerzy, w odniesieniu do dzieci — rodzice. W przypadku
przemocy wobec 0s6b dorostych najczestszg okolicznoécia towarzyszacg aktom przemocy
jest alkohol. Aktom przemocy wobec dzieci czesciej towarzyszg inne sytuacje kryzysowe
w rodzinie.

Jednym 2 najistotniejszych wnioskéw ptynacych z badania jest bardzo mata sktonnoé¢
uczestnikow przemocy w rodzinie do szukania pomocy na zewnatrz. W zdecydowanej
wigkszosci (3/4) przypadkéw przemocy nie korzystano z zadnej formy pomocy. W relacjach
ofiar, sprawcéw i swiadkéw przemocy instytucjonalny system wsparcia jawi sie jako ubogi
i niewykorzystywany. Z drugiej strony, osoby korzystajace z pomocy uznajg ja w wiekszoéci
za przynajmniej w czesci skuteczng.

Wsréd oséb badanych 14,4% twierdzito, ze istnieja sytuacje, w ktérych przemoc jest
usprawiedliwiona. Wynik nie odbiega istotnie od wyniku z roku 2007 (13,5%). Zdecydowana
wiegkszos¢ o0séb uczestniczgcych w obu badaniach nie zgadzata sie ze stwierdzeniem,
ze cokolwiek usprawiedliwia przemoc w rodzinie.

Niemal co pigta osoba twierdzita, e o przemocy moina méwic tylko wtedy, gdy na
ciele ofiary wida¢ wyrazne $lady, np. siniaki. To wynik wyzszy niz w roku 2007, kiedy z tym

stwierdzeniem zgodzito sie 15,9% badanych. Co czwarta osoba, zaréwno w obecnym

8 Y %
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86,6% respondentéw nie zgodzito sie ztwierdzeniem, ze zawiadomienie o przemocy
W rodzinie jest donosicielstwem.

Dwukrotnie, w 2009 i w 2015 r. ogélnopolskie badania na zlecenie Ministerstwa Pracy
i Polityki ~ Spotecznej, dotyczagce przemocy wrodzinie wobec o0séb starszych
I niepetnosprawnych, realizowat Instytut Psychologii Polskiej Akademii Nauk. Generalnie,
wskazujgc podobieristwa miedzy wynikami przeprowadzonych badan, stwierdzono przede
wszystkim, ze przemoc w rodzinie wobec 0s6b starszych i niepetnosprawnych jest zjawiskiem
zdecydowanie zauwazalnym. Nie ustalono przy tym jakiejkolwiek roli statusu ekonomiczno-
spotecznego rodzin, w ktérych przemoc wystepuje.

Nie odnotowano réznic miedzy rokiem 2009 i 2015 pod wzgledem obojetnosci na
przemoc. Rozktady odpowiedzi na poszczegéine pytania w obu latach byly bardzo zblizone.
Nie zmienit sig takze wzér reagowania na obserwowana przemoc. Przewazata biernoé¢ —
brak jakiejkolwiek reakcji srednio deklarowato 72% respondentow, za$ najwyzszy odsetek —
75,9% — wystapit w sytuacji przemocy wobec o0séb starszych obserwowanej poza rodzina.
Najrzadziej deklarowang forma ingerencji niezmiennie byto powiadomienie odpowiednich
instytucii.

Analizy pokazaty kilka réznic w obrazie przemocy w rodzinie miedzy rokiem 2009
a rokiem 2015, mimo ze obserwowana czestos¢ jej wystepowania nadal utrzymywata sie na
wysokim poziomie. Po pierwsze, w roku 2015 odnotowano spadek przemocy wobec oséb
starszych i niepetnosprawnych spostrzeganej poza rodzing. Po drugie, w roku 2015
w poréwnaniu z rokiem 2009 wzrosta czestoéé przemocy obserwowanej w rodzinie. W roku
2009 srednio byto 2,7% znajdujacych okolicznoéci usprawiedliwiajgce stosowanie przemocy
wobec 0séb starszych, zas w roku 2015 — 4,1%. W roku 2009 érednio byto 2,2% znajdujacych
okolicznosci usprawiedliwiajace stosowanie przemocy wobec oséb niepetnosprawnych, za$
w roku 2015 - 3,5%.

Przytaczajac powyisze dane, nalezy pamietaé, ie przemoc w rodzinie wigze sie
z lekiem ofiar i Swiadkéw przed ujawnianiem takich przypadkéw, w zwigzku z czym bardzo

trudno oszacowac rzeczywistg skale tego zjawiska.

4. PODSTAWY PRAWNE TWORZENIA PROGRAMU

Niniejszy Program zostat opracowany w Miejsko-Gminnym Oérodku Pomocy

Spotecznej w Dobrzyniu nad Wista przy merytorycznym wsparciu Oérodka Ksztatcenia Stuzb
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ll. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY W GMINIE

Diagnoza problemu przemocy w rodzinie w gminie Dobrzyn nad Wist3 zostata oparta
na analizie dostepnych danych, tzw. Zrédet zastanych oraz ankiet skierowanych
do mieszkancow i przedstawicieli funkcjonujacych w gminie placéwek oéwiatowych.
Do analizy przedtozono 15 anonimowo wypetnionych ankiet skierowanych do dorostych
mieszkaricéw, 5 ankiet wypetnionych przez pedagogow i nauczycieli z placowek o$wiatowych
funkcjonujacych na terenie gminy oraz 45 ankiet skierowanych do uczniéw z dwéch szkét
z terenu gminy.

Wsréd respondentéw ankiet skierowanych do dorostych mieszkaricéw 80% stanowity
kobiety, 20% mezczyzni. Najliczniej reprezentowane byty grupy wiekowe 26-35 lat i 36-45 lat
(po 40%). Mniej licznie reprezentowana byta grupa wiekowa 46-55 lat (13,3%) oraz grupa

w wieku 20-25 lat (6,7%). Strukture ankietowanych ilustrujg ponizsze wykresy.

Wykres 1. Struktura ankietowanych wedtug Wykres 2. Struktura respondentéw wedtug
kryterium pfci. kryterium wieku.
20,0% 13,3%
80,0% 40,0%
DO kobiety O meiczyini [J20-25 lat O26-35lat [036-45 lat [J46-55 lat

Dane z badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Wiekszos¢ wéréd ankietowanych stanowity osoby mieszkajgce w gminie od urodzenia
(60%), a nastepnie osoby zamieszkujace gming od 14 do 30 lat (33,3%) oraz od 2 lat (6,7%).
Pod wzgledem poziomu wyksztatcenia najliczniej reprezentowana byla grupa oséb
z wyksztatceniem srednim (33,3%), druga grupe stanowily osoby legitymujace sie

wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (26,7%), a kolejng osoby z wyksztatceniem
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ponadpodstawowych). Dziatalno$é kulturalna skupia sie wokét Dobrzyfiskiego Domu Kultury
»Zak” oraz Biblioteki Publicznej w Dobrzyniu nad Wista.

Mieszkaricy gminy maja zapewniong opieke w 3 Niepublicznych Zaktadach Opieki
Zdrowotnej mieszczgcych sie w Chalinie, Grochowalsku i Dobrzyniu nad Wista. Opieke
stomatologiczng Swiadcza gabinety: przy szkole podstawowej w Dobrzyniu nad Wistg oraz
w Niepublicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Grochowalsku. W gminie dziatajg 2 apteki
w Dobrzyniu nad Wistg oraz 1 punkt apteczny w Grochowalsku.

W latach 2014-2016 udziat bezrobotnych w liczbie ludno$ci gminy w wieku
produkcyjnym wynosit odpowiednio: 15,9%, 13,9% i 14,9%. Stopa bezrobocia w powiecie
w tym samym rozpatrywanym okresie wynosita 25,5%, 21,9% i 21,7%.

W 2016 r. w ewidencji gminnej byly zarejestrowane 273 podmioty gospodarcze.
Wigkszos¢ z nich dziatata w sektorze prywatnym, gtéwnie byty to osoby fizyczne prowadzace
dziafalnos¢ gospodarczg. Wedtug danych statystycznych GUS-u najwiecej podmiotéw
gospodarczych w gminie prowadzito dziatalno$¢ w sferze handlu hurtowego i detalicznego,
przetworstwa przemystowego oraz rolnictwa.

Pomoc spoteczng w gminie $wiadczy Miejsko-Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej
w Dobrzyniu nad Wisty, ktérego dziatalnos¢ czesto bywa uzupetniana przez wspétprace
zinnymi instytucjami, organizacjami pozarzadowymi czy Koéciotem, co sprzyja poprawie
efektywnosci dziatari podejmowanych w celu niwelowania skutkéw probleméw spotecznych

dotykajacych mieszkaricow.
2. PRZEMOC W RODZINIE W SWIETLE ZRODEL ZASTANYCH

Podstawowe informacje dotyczace zjawiska przemocy w rodzinach zostaty zebrane
z instytucji i organéw dziatajgcych w gminie Dobrzyri nad Wista. Dodatkowo uzupetniono je
danymi pozyskanymi od instytucji, ktérych dziatania obejmowaty w latach 2014-2016

mieszkancow gminy.

2.1. PODMIOTY SWIADCZACE WSPARCIE W GMINIE

Zasobami umoiliwiajagcymi przeciwdziatanie przemocy w rodzinie okreéla sie
instytucje i organizacje znajdujace sie na terenie gminy lub obejmujace swoim zasiegiem

dziatania jej mieszkaricéw, ktére prowadza dziatalno$¢ na rzecz ofiar i sprawcéw przemocy.

14 ,’// '
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147 111 !

Ezem 122 868 [ 142 446

Dane Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Dobrzyniu nad Wista.

Srodki przeznaczane w latach 2014-2016 na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw

uzalezniefi oraz przemocy w rodzinie rosty systematycznie, najwyzszy poziom o0siggajac
w2016 r. — 147 111 zt. Najwieksze kwoty w latach 2014-2016 wydatkowano na walke
z alkoholizmem, znacznie mniejsze na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i narkomanii.

Wazng funkcje w procesie przeciwdziatania przemocy w rodzinie petni Miejsko-
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktéra w ramach swoich zadar
m.in. kontaktuje sie z osobami z terenu gminy dotknietymi przemoca w rodzinie, kieruje na
terapie sprawcéw przemocy w rodzinie i sktada w stosunku do sprawcow przemocy
W rodzinie zawiadomienia do prokuratury o popetnieniu przestepstwa, prowadzi rozmowy
motywujace do podjgcia leczenia i terapii oraz zacheca cztonkéw rodziny do angazowania sie
w terapig rodzin, gdyz przemoc nie jest tylko problemem ze sprawca, lecz stanowi
o ztozonych trudnosciach wewnatrzrodzinnych.

Miejsko-Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych kontaktowata sie
z 21 osobami dotknietymi przemoca w 2014 r., z 15 osobami w 2015 r. oraz z 9 w 2016 r. Na
terapie dla sprawcéw przemocy w rodzinie w analizowanym okresie skierowano sumie
41 0s6b. Wybrane dane poréwnawcze dotyczace dziatalnosci Komisji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 7. Dziatalnosé MGKRPA w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w gminie
w latach 2014-2016

zakres danych 2014r. | 2015r. | 2016r. |
liczba 0s6b dotknietych przemoca w rodzinie, z ktérymi kontaktowali 21 15 9

sie cztonkowie MGKRPA

liczba sprawcéw przemocy w rodzinie, ktérych MGKRPA skierowata 12 13 16

na terapie

Dane Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Dobrzyniu nad Wista.

Miejsko-Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w gminie
Dobrzyri nad Wistg przeprowadzata réwniez rozmowy interwencyjno-motywujgce z osobami
naduzywajgcymi alkoholu. Do zadarn Komisji naleza takze dziatania zmierzajgce do orzeczenia
0 zastosowaniu wobec osdéb uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu
odwykowemu. W latach 2014-2016 cztonkowie Komisji przeprowadzili w sumie 54 rozmowy
motywujgce oraz skierowali do sadu 7 wnioskdw o zastosowanie leczenia odwykowego.

Dane w tym zakresie zestawiono w ponizszej tabeli.

16 %
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¢ diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie,

¢ inicjowanie interwencji w sSrodowisku dotknietym przemoca,

e opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

e rozpowszechnienie informacji o instytucjach, osobach i mozliwoéciach udzielenia

pomocy w $rodowisku lokalnym,

e inicjonowanie dziatan w stosunku do oséb stosujgcych przemoc w rodzinie,

® monitorowanie sytuacji rodzin, w ktdrych istnieje zagroienie wystepowania

przemocy, oraz rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy,

e prowadzenie dokumentacji, podejmowanie dziatarh wobec rodzin, w ktérych dochodzi

do przemacy.

Dziatalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego ma na celu skupienie przedstawicieli

wszystkich instytucji i stuzb z terenu gminy, ktérych wspélne dziatania moga kompleksowo

przyczyni¢ si¢ do ograniczenia zjawiska przemocy w rodzinie i stworzenia systemu wsparcia

dla oséb i rodzin, gdzie wystepuje zjawisko przemocy. Zespdt zajmuje sie tworzeniem

i realizowaniem planu pomocy rodzinie, wspétpracg ze wszystkimi instytucjami z terenu

gminy zajmujgcymi sie problemem przemocy, a ponadto powotuje grupy robocze, ktére

podejmujg prace indywidualng z zagrozong przemoca rodzing. Wybrane dane dotyczace

dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego w Dobrzyniu nad Wisty w latach 2014-2016

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 9. Dziatalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego w gminie Dobrzyii nad Wista

w latach 2014-2016

zakres danych 2014r. | 2015r. | 2016r.
liczba cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego 10 10 10
liczba spotkan ZI w ciggu roku 4 4 4
liczba spotkan grup roboczych ZI 15 9 18
liczba ztozonych do ZI ,,Niebieskich Kart” 15 9 18
wHM sporzadzonych przez Policje 15 9 18
"™ sporzgdzonych przez pracownikéw socjalnych 0 0 0
liczba zamknietych , Niebieskich Kart” 0] 14 7
liczba spraw toczacych sie w ZI z lat wczesniejszych 0 0 11
liczba spraw sgdowych 0] 0 1]
Dane Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie w gminie Dobrzyri nad Wista.
18 &~
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w rodzinie, wirdd ktérych zdecydowanie przewazaty kobiety. Funkcjonariusze stwierdzili
przypadki stosowania przemocy wobec nieletnich i o0s6b starszych. Ustalono,
ze w analizowanym czasie sprawcami przemocy byli przede wszystkim mezczyini,
niejednokrotnie pozostajacy pod wptywem alkoholu. Dane w tym zakresie przedstawia
poniisza tabela.

Tabela 10. Dane Posterunku Policji dotyczace przemocy w rodzinie na terenie gminy Dobrzyi nad
Wista w latach 2015-2016

zakres danych 2015r. | 2016r.
liczba stwierdzonych faktéw przemocy 10 12
liczba zastosowanych procedur ,Niebieska Karta” — sporzadzonych 9 18
formularzy

liczba 0s6b doswiadczonych przemocawrodzinie [ 10 .1
Y 1o .13 ]
T S 3.
B LY O S 2 |
WM osoby starsze - 6
liczba sprawcow przemocy wrodzinie | 9 | 15 ]
T I B (N 3 ..
L U I
WO ieletni T mmemmemmeeee e - -
 liczba sprawcéw przemocy w rodzinie pod wplywemaalkoholu | 6 | 9.
B S R
T IO 8 .
w tyl

™ nieletni - -

Dane Posterunku Policji w Dobrzyniu nad Wista.

W ramach szeroko rozumianej profilaktyki przedstawiciele Policji uczestnicza
w spotkaniach z dzie¢mi i miodzieza, prowadza pogadanki iprelekcje profilaktyczne,
organizujg zebrania z mieszkaricami dotyczace bezpieczeristwa w gminie, atakze biorg
czynny udziat w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego oraz Gminnej Komis;ji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

Przemoc w rodzinie jest problemem, ktérego nie determinuje ani kontekst regionalny
ani spoteczny, dotyka on ludzi niezaleznie od ich statusu i miejsca zamieszkania. Istotne jest
wigc dazenie do wypracowania uniwersalnego standardu wsparcia oséb doswiadczajacych
przemocy (dzieci, dorostych i oséb starszych), adekwatnego do potrzeb i warunkéw
miejscowych.

Pomocy osobom doswiadczajgcym przemocy domowej udzielat takie Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrzyniu nad Wista bedacy instytucjg powotana

do wspierania mieszkaicow w przezwycigzaniu trudnosci zyciowych, ktérych nie sa oni

/-
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powaznego zdarzenia wywolujgcego znaczny kryzys w rodzinie, gdyz przemoc pozostaje
nadal tematem wstydliwym.

Informacje o podejrzeniu stosowania przemocy moze zgtosi¢ do Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej kazdy, kto ma podejrzenie, iz w rodzinie dochodzi do przemocy.
Kazde zgtoszenie jest sprawdzane iwyjasniane przez pracownikéw socjalnych. Jezeli
zgtoszenie okaze sie bezpodstawne, rozpatrywane s3 ewentualne przyczyny innych
trudnosci, ktére mogly wptynaé na postrzeganie rodziny jako doswiadczajacej przemocy
(niezaradnos¢ zyciowa, niepetnosprawnosé, choroby cztonkéw rodziny, np.: zaburzenia
psychiczne, zaburzenia zachowania i inne). W przypadku potwierdzenia wystepowania
przemocy domowej rodzina jest obejmowana szerszym systemem monitoringu, wsparcia
i pomocy przez dziafajgce lokalnie instytucje gminne, a jezeli zachodzi taka potrzeba, réwniez
powiatowe. Przyktadem uruchomienia szerszego systemu pomocy rodzinom
doswiadczajacym przemocy jest zwotanie Zespotu Interdyscyplinarnego.

Mieszkaricy gminy Dobrzyn nad Wista majg zapewniong opieke w 3 Niepublicznych
Zakfadach Opieki Zdrowotnej. Lekarz, w zwigzku z wystapieniem przemocy, ma obowiazek
na prosbe poszkodowanego dokona¢d oceny obrazen oraz wystawi¢ stosowne zaéwiadczenie
wykazujace uszkodzenia somatyczne i objawy psychiczne, bedace efektem doéwiadczenia
przemocy. Jezeli zachodzi taka potrzeba, udziela pomocy medycznej i kieruje na
odpowiednie leczenie pacjenta, ktéry doznat uszczerbku na zdrowiu. Kazdorazowo przy
zgtoszeniu sig osoby doswiadczajacej przemocy domowej lekarz informuje o mozliwoéciach

szukania pomocy i wskazuje wiasciwe instytucje.

2.2. PODMIOTY SPOZA GMINY WSPIERAJACE MIESZKANCOW GMINY

Mieszkaricy gminy Dobrzyri nad Wistg objeci s wsparciem instytucji i organizacji
dziatajacych poza gming w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Wykaz tych

jednostek przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 12. Jednostki wsparcia dla oséb dotknietych przemoca w rodzinie spoza gminy

Ip. |nazwa jednostki adres

1. |Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie ul. Mickiewicza 58, 87-600 Lipno

2. |Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna Pl. 11 Listopada 9, 87-600 Lipno

3. |Komenda Powiatowa Policji ul. Platanowa 1, 87-600 Lipno

4. |Sad Rejonowy | Zesp6t Kuratorskiej Stuzby Sagdowej ul. Pitsudskiego 15/17, 87-600 Lipno

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrzyniu nad Wista.
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- przemocy w rodzinie

- probleméw uzalezniefi

- trudnosci wychowawczych.

Raz w miesigcu petniony jest dyzur w Zespole Szkét w Dobrzyniu nad Wista. Rozmowy
i konsultacje, jakie przeprowadzono z uczniami, nauczycielami, wychowawcami
i pedagogiem objety ogétem 16 uczniéw i dotyczyly nastepujgcej tematyki:

- problemy w rodzinie

- uzaleznienia (narkotyki, alkohol)

- przemoc w grupie rowiesniczej.

Ponadto w szkole podstawowej w Dyblinie odbyto sie spotkanie z rodzicami
pod tytutem ,Jak kocha¢ i wymagaé”, w czasie ktérego poruszano zagadnienia dotyczgce
réznorodnych probleméw wychowawczych.

Przemoc w rodzinie nie jest jasno i konkretnie nazwana w przepisach prawnych,
dlatego istotne s okolicznosci czynu, ich powtarzalnoéé oraz skutki, jakie wywotuje, zaréwno
w rodzinie, jak i w szerszej spotecznosci. Sprawca moze podlegaé¢ sankcjom wynikajgcym z
przepiséw kodeksu cywilnego, kodeksu karnego, kodeksu drogowego iinnych przepiséw
wiadciwych dla indywidualnie postrzeganego przypadku przemocy. Sprawy sporne dla
mieszkaricéw gminy Dobrzyni nad Wisty rozstrzyga Sad Rejonowy w Lipnie.

Zgodnie z ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych, kurator sadowy jest
organem wykonawczym sadu i realizuje zadania o charakterze wychowawczo-
resocjalizacyjnym,  diagnostycznym, profilaktycznym i  kontrolnym,  zwigzane
z wykonywaniem orzeczen sgdu. Dziatania pomocowe realizowane przez kuratoréw maja
charakter niematerialny i dotycza umozliwienia wtasciwego wykonywania wtadzy
rodzicielskiej. Teren gminy jest objety dziatalnoscig Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sagdowej przy
Sadzie Rejonowym w Lipnie. Z nadestanej informacji wynika, iz wobec mieszkaricéw gminy
Dobrzyri nad Wista w 2017 roku prowadzone byly w Zespole nastepujgce sprawy:

- 15 nadzoréw (z orzeczeniem o ograniczonej wtadzy rodzicielskiej) obejmujacych

ogdtem 26 matoletnich

- 3 padzory nad nieletnimi

- 34 dozory nad osobami dorostymi.

Wsréd innych mozliwosci uzyskania pomocy w zwigzku z przemocg w rodzinie
lub innych traumatycznych przeiyé wywotujacych kryzys w rodzinie warto wymienié
ex..? -

- i
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o narzeczonych, matzonkach i rodzicach, a takze matkach samotnie wychowujacych dzieci
i ludziach mtodych.

Doradcy Zycia Rodzinnego to w wiekszosci nauczyciele, katecheci, pracownicy stuzby
zdrowia, pedagodzy, psycholodzy, terapeuci, mediatorzy rodzinni. Musza mieé kwalifikacje
z zakresu psychologii i teologii matzeristwa i rodziny potwierdzone dyplomami oraz misje
kanoniczng otrzymana od Biskupa Diecezjalnego, ktéra upowaznia do postugiwania
w poradni rodzinnej w imieniu Kosciota. W kazdym dekanacie jest oddelegowany przez
Ksiedza Biskupa ksigdz do duszpasterstwa rodzin, a w Kurii Diecezjalnej Wydziat do Spraw
Rodzin. Poradnie dekanalne wspétpracuja z kaptanami specjalnie delegowanymi do zadarn
duszpasterstwa rodzin. Poradnictwo w ramach poradni $wiadczone jest z reguty bezptatnie,
niekiedy za symboliczng optatg.

Na terenie gminy Dobrzyn nad Wisty funkcjonuja 3 parafie Koéciota
rzymskokatolickiego. Ich wykaz przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 14. Parafie rzymskokatolickie w gminie w 2017 roku

Ip. | nazwa parafii adres
ul. Franciszkariska 15,

87-610 Dobrzyii nad Wista.

1. Parafia rzymskokatolicka p.w.
Whiebowzigcia Najswietszej Maryi Panny

2. Parafia rzymskokatolicka Grochowalsk 30, 87-610 Dobrzyri nad Wista
p.w. Podwyiszenia Krzyza §wietego

3. Parafia rzymskokatolicka Mokowo 17, 87-607 Mokowo

p.w. Sw. Marii Magdaleny
Dane Urzedu Miasta i Gminy Dobrzyr nad Wista.

Jedli w gminie parafie nie prowadza poradni iycia rodzinnego, wierni nalezacy
do danej parafii sg informowani o adresie najblizszej poradni rodzinnej oraz godzinach jej
funkcjonowania. Narzeczonych i rodziny do poradni parafialnych kierujg dekanalni
duszpasterze rodzin. Poza przygotowaniem narzeczonych do matzenstwa, parafialne
poradnie rodzinne $wiadcza pomoc w rozwigzywaniu probleméw rodzin (matzenskich,
rodzicielskich, wychowawczych) oraz terapie uzaleznier (od alkoholu, gier komputerowych,
hazardu itp.). Parafialni doradcy Zycia rodzinnego wspotpracuja z rejonowymi doradcami,
ktérych obszar dziatania obejmuje jeden lub wiecej dekanatéw.

Na poziomie diecezji dziatalno$¢ i wspdiprace parafialnych oraz rejonowych
Doradcéw Zycia Rodzinnego koordynuje Referat Duszpasterstwa Rodzin Kurii Diecezjalnej.
Diecezjalnego Doradce Zycia Rodzinnego powotuje Biskup Diecezjalny na wniosek

Diecezjalnego Duszpasterza Rodzin.
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W kolejnym pytaniu ankietowani identyfikowali czynniki, ktére moga mie¢ wptyw
na postgpowanie sprawcow przemocy w rodzinie. Najczesciej wskazywanymi przez
badanych czynnikami mogacymi mie¢ wplyw na postepowanie sprawcow przemocy
w rodzinie byly: poczucie bezkarnosci (33,3%) oraz przyzwolenie ofiary. Wymieniono takze
brak umiejetnosci wychowawczych oraz m.in. cechy charakteru. Rozktad odpowiedzi

ilustruje ponizszy wykres.

Wykres 4.Jakie Pani/Pana zdaniem czynniki mogq mie¢ wptyw na postepowanie sprawcéw
przemocy w rodzinie?

O poczucie bezkarnosci

0 przyzwolenie ofiary

O brak umiejetnosci wychowawczych
O cechy charakteru

O status spoteczny i materialny

izolacja spoleczna rodziny

Dane z badar ankietowych przeprowadzonych w érodowisku lokalnym.
W ankiecie zawarto takze pytanie, jak powinna zachowywa¢ sie ofiara przemocy
w rodzinie. Wykres zamieszczony ponizej pokazuje, jakie odpowiedzi najczesciej wybierali
uczestnicy badania.

Wykres 5. Jak Pani/Pana zdaniem powinna zachowywaé sie ofiara przemocy w rodzinie?

O szukaé pomocy poza rodzing
6,7%

6,7%

O szukaé pomocy w rodzinie

13,3% O prébowaé wyjaéni¢ nieporozumienia
40,0%

O bronié sie

O nie wiem
33,3%

Dane z badari ankietowych przeprowadzonych w éradowisku lokalnym.

Wedtug najliczniejszej grupy ankietowanych ofiary przemocy powinny przede

wszystkim szuka¢ pomocy poza rodzing (40,0%),wedtug innych szukaé pomocy w rodzinie,

Strona 28
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Wykres 8. Kto wg Pani/Pana wiedzy jest Wykres 9. Kto wg Pani/Pana wiedzy jest

najczesciej ofiarg przemocy w rodzinie najczesciej sprawcy przemocy w rodzinie
w gminie? w gminie?
13,3% 6,7%
33,3%
80,0%

O dzieci 46,7%

DOziona

O maz O maz Ozona O nie wiem

DOinni cztonkowie rodziny

Dane z badari ankietowych przeprowadzonych w érodowisku lokalnym.

Zdecydowana wiekszo$¢ uczestnikéw badania ankietowego wyrazita opinie,
ze ofiarami przemocy w rodzinie padaja najczesciej dzieci i zony. Jesli za$ chodzi o wskazanie
sprawcy przemocy w rodzinie, to zdecydowana wigkszo$¢ badanych uznata, ze ta osoba
zwykle jest mai. Na podstawie powyiszych danych rysuje sie do$¢ modelowy obraz
przemocy w rodzinie: sprawcg przemocy jest maz, a ofiarami zona i dzieci.

Odpowiadajac na kolejne pytania, uczestnicy badania oceniali oferte pomocy
$wiadczonej ofiarom przemocy w rodzinie oraz dziatania podejmowane wobec sprawcéw

przemocy w rodzinie. Ponizsze wykresy ilustruja rozktad uzyskanych odpowiedzi.

Wykres 10. Czy wg Pani/Pana wiedzy Wykres 11. Czy wg Pani/Pana wiedzy
realizowana w gminie oferta pomocy podejmowane w gminie dziatania wobec
dla ofiar przemocy w rodzinie sprawcéw przemocy w rodzinie
jest wystarczajaca? sq wystarczajace?

6,7% 13,3% 13,3% 6,7%

13,3% 26,7% | 113,3%

40,0% 40,0%
Otak Oraczej tak O raczej nie DO tak Oraczejtak  Oraczej nie
Onie 3 nie wiem Onie O nie wiem

Dane z badar ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

L
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Blisko 67% respondentéw wybrato odpowied: ,nie wiem”. 20% stwierdzito,
Ze przemoc w rodzinie moze sig nasila¢, a nieco ponad 13% byto przeciwnego zdania.

W ankiecie znalazto si¢ réwniez pytanie pozwalajgce badanym oceni¢ dziatania
profilaktyczne podejmowane w gminie w zwigzku z problemem przemocy w rodzinie.

Uzyskane opinie ilustruje poniiszy wykres.,

Wykres 14. Jak Pani/Pan ocenia prowadzone w gminie dziatania profilaktyczne zwigzane
z problemem przemocy w rodzinie?

26,7% 26,7% Odobrze

O dostatecznie

13,3% O niedostatecznie

I nie wiem

Dane z badart ankietowych przeprowadzonych w érodowisku lokalnym.

Podejmowane w gminie dziatania profilaktyczne dotyczgce problemu przemocy
w rodzinie zostaty ocenione na ogét pozytywnie, aczkolwiek ponad jedna czwarta badanych
miata problem z odpowiedzig na to pytanie.

Uczestnikéw badania poproszono takze o wskazanie dziatan, jakie nalezatoby podjgé
w gminie w celu przeciwdziatania zjawisku przemocy w rodzinie. Odpowiadajac na nie,
ankietowani szczegdlny nacisk potozyli na zintensyfikowanie dziatar instytucji pomocowych,
monitorowanie funkcjonowania rodzin, w ktérych takie problemy mialy miejsce,
zainteresowanie sytuacja dzieci w rodzinach.

Podkreslano  koniecznos¢ zapewnienia bezpieczeristwa ofiarom przemocy.
Postulowano prowadzenie bardziej zdecydowanych dziatan Policji (aresztowanie sprawcéw).
Doceniono role przedsiewzied profilaktycznych i edukacyjnych adresowanych zaréwno
do dzieci i miodziezy, jak i do dorostych. Dostrzeiono réwniez potrzebe tworzenia grup
wsparcia dla ofiar przemocy oraz zapewnienia dotknietym przemoca domowa dostepu
do psychologéw, poradnictwa i terapii, a takze do profesjonalnej pomocy prawnej. Za réwnie

wazne uznano skuteczne karanie sprawcéw.
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Ankietowani przedstawiciele placéwek oéwiatowych wskazywali réwnie: najczestsze
problemy rodzin w pytaniu zamknietym, gdzie nalezato wskazaé liczbe ujawnionych
przypadkow danego zjawiska. Pozyskane dane liczbowe zestawiono w tabeli ponize;.

Tabela 16. Przypadki patologicznych zachowar i dysfunkcji stwierdzonych w srodowisku rodzinnym
uczniéw w roku szkolnym 2017/2018

wystepowanie

rodzaj zjawiska liczba ujawnionych nie stwierdzono
przypadkow (liczba placéwek)

bezradnos$é w sprawach opiekuriczo-

wychowaweczych i prowadzenia gospodarstwa 25 1

domowego

zaniedbanie przez dom 11

przemoc w rodzinie 3

uzaleznienia (alkoholizm, narkomania) 20

Dane z badari ankietowanych przeprowadzonych w placéwkach oswiatowych gminy.

W $rodowisku rodzinnym uczniéw stwierdzono 25 przypadkéw bezradnoéci
w sprawach  opiekuiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
20 przypadkéw uzaleznier, 11 przypadkéw zaniedban dzieci przez dom rodzinny oraz
3 /przypadki przemocy w rodzinie.

Z pytan otwartych wynikato, iz rodziny uczniéw borykaja sie z wieloma problemami.
Badani wskazywali gtéwnie na niewydolno$¢ opiekuiczo-wychowawcza, a takze dysfunkcje
wystgpujace w domu, odnoszace sie gléwnie do naduzywania alkoholu przez rodzicéw.
Zaréwnie wazne problemy uznano bezrobocie oraz bardzo trudng niekiedy sytuacje
materialng zwigzang z brakiem pracy czy uzaleznieniami. Dostrzezono takie skutki wyjazdow
rodzicdw za pracg przejawiajace sie dezintegracja rodzin, brakiem poczucia bezpieczenstwa
u dzieci pozbawionych odpowiednich wzorcéw zachowania, a czasem wiasciwej opieki.

Dziatania profilaktyczne adresowane do uczniéw, podejmowane na terenie szkoty

W ankietowanych placéwkach podejmowane byly réznorodne dziatania
profilaktyczne odnoszace sie w szczegdlnosci do zjawiska agresji i przemocy wérdd uczniéw.
Najczgsciej wymieniano: pogadanki prowadzone przez pedagogéw, kuratora i policjantow,
wyktady natemat szkodliwodci dopalaczy i uzywek. Szkoly realizuja wtasne corocznie
przygotowywane programy profilaktyczne oraz korzystajg z juz istniejacych.

Pomoc uczniom z rodzin niewydolnych wychowawczo, dotknietych problemami
uzaleznien i przemocy, jaky oferuje szkota.

Placéwki o$wiatowe zapewniajg opieke pedagoga, rozmowy indywidualne, utatwiajg

kontakt z psychologiem i innymi specjalistami. Prowadzone sa zajecia dodatkowe
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ankietowanych potwierdzity wystepowanie Zjawiska przemocy w domu rodzinnym. Poniisze
wykresy ilustrujg rozktad odpowiedzi na pytania o doznawanie przemocy ze strony
réwiesnikéw i w swojej rodzinie.

Wykres 15. Czy doznatas/doznates kiedykolwiek jakiej$ formy przemocy ze strony réwieénikéw?

S Otak

52,7%

Onie

Dane z badar ankietowanych przeprowadzonych w érodowisku dzieci i miodziezy szkolnej.

Wykres 16. Czy doznatas/doznates kiedykolwick jakiejs formy przemocy w swojej rodzinie?

6,7%
Otak

O nie

93,3%

Dane z badari ankietowanych przeprowadzonych w érodowisku dzieci i miodziezy szkolnej.

W nastepnym pytaniu sondowano uczniéw, czy styszeli o przypadkach przemocy
w rodzinach swoich znajomych. Wiekszoé¢ z nich (52%) zadeklarowata, ze styszeli
o przypadkach przemocy w domach oséb z ich otoczenia. Jednoczeénie nieznacznie mniejsza
grupa nie ma wiedzy o wystepowaniu przemocy w domach o0séb im znanych.

Na pytanie: ,Czy uwazasz, e bedac $wiadkiem lub ofiarg przemocy lub przemocy
w rodzinie nalezy kogos o tym poinformowac?”, prawie wszyscy odpowiedzieli twierdzgco.

Uczestnicy badania zadeklarowali, ze najczesciej swoja wiedzg o przemocy podzieliliby
sie z policjantem, rodzicem, pracownikiem pomocy spotecznej, a takie nauczycielem.
W dalszej kolejnosci wymieniono innych krewnych i kolege. Rozktad odpowiedzi w tym

zakresie ilustruje ponizszy wykres.

Y -
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Procedura ma zastosowanie w sytuacji stwierdzenia faktu bezposredniego zagrozenia
zycia i zdrowia dziecka przez pracownika socjalnego osrodka pomocy spotecznej w trakcie
wykonywania przez niego obowigzkéw stuzbowych. Pracownik socjalny jest zobowigzany do
interwencji takze w przypadku powziecia informacji o fakcie przemocy z innego Zrddta, np.
zinformacji innych oséb. Moze to byé réwniez powiadomienie zloione przez Policje
w godzinach pracy osrodka pomocy spotecznej. Celem interwencyjnego zabezpieczenia
dziecka jest zapobiezenie negatywnym skutkom wynikajagcym ze stwierdzonego stanu
zagrozenia zdrowia lub Zycia dziecka przebywajgcego w rodzinie. Pracownik socjalny
zobowiazany jest powiadomi¢ rodzica lub opiekuna prawnego o mozliwoéci ztozenia
zazalenia na odebranie dziecka.

W przypadku podjgcia przez pracownika socjalnego wspélinie z funkcjonariuszem
Policji, a takze z lekarzem, ratownikiem medycznym lub pielegniarkg decyzji o odebraniu
dziecka i umieszczeniu go u innej, niezamieszkujacej wspéinie osoby najblizszej, w rodzinie
zastgpczej, rodzinnym domu dziecka lub catodobowej placéwce opiekuriczo-wychowaweczej,

zostaje wypetnione oswiadczenie o powierzeniu dziecka przez pracownika socjalnego.

6. ANALIZA SWOT WYBRANYCH OBSZAROW PROBLEMOWYCH

Analiza SWOT stuzy identyfikacji mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen.
Pozwala oszacowa¢ potencjat, jakim si¢ dysponuje, oraz okreéli¢ stopien, w jakim posiadane
zasoby odpowiadaja potrzebom i oczekiwaniom spotecznosci lokalnej. Przedstawiona ponizej
analiza zostata przeprowadzona z udziatem przedstawicieli samorzadu gminy, a jej
przedmiotem staly sie obszary zdefiniowane hastowo: rodzina, dziecko i mtodziez, przemoc

w rodzinie; zdrowie, uzaleznienia, bezpieczeristwo publiczne; kapitat spoteczny i ludzki.

OBSZAR I
RODZINA, DZIECKO | MLODZIEZ, PRZEMOC W RODZINIE
mocne strony stabe strony
¢ zapewnianie rodzinom dysfunkcyjnym ¢ brak mozliwos¢ skorzystania z oferty
wsparcia asystentéw rodziny organizacji pozarzagdowych przez rodziny,
e podejmowanie inicjatyw na rzecz dzieci i mtodziez

przeciwdziatania dysfunkcjom rodzin

e analizowanie probleméw rodzin, dzieci
i miodziezy

e analizowanie potrzeb oséb samotnie
wychowujacych dziecko

* zapewnianie dostepu do poradnictwa
specjalistycznego rodzinom wymagajacym
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OBSZAR II:
ZDROWIE, UZALEZNIENIA, BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

mocne strony stabe strony
® zapewniony dostep do swiadczeri z zakresu  [e  niewystarczajace mozliwosci finansowe
podstawowej opieki zdrowotne;j, i lokalowe gminy dla poszerzenia zakresu
potoznictwa, ginekologii i stomatologii dla $wiadczenn medycznych dostepnych
mieszkaricow gminy dla mieszkancéw

® jnicjowanie przedsiewzie¢ propagujacych
zdrowy styl zycia

e dziatania samorzadu gminy na rzecz poprawy
stanu Srodowiska naturalnego

e zapewniony dostep do pomocy
psychospotecznej i prawnej dla os6b
dotknietych problemami uzaleznien

» kadra odpowiednio przygotowana do pracy
z osobami uzaleznionymi

e prowadzenie przez placéwki oswiatowe
wiérdd dzieci i mtodziezy dziatan
profilaktycznych, informacyjnych
i edukacyjnych w obszarze uzaleznien

e realizowanie w placéwkach o$wiatowych
na terenie gminy programoéw profilaktyczno-
edukacyjnych poswigconych przestepczosci
i jej negatywnym skutkom spotecznym

*  podejmowanie przez samorzad gminy
inicjatyw majacych na celu poprawe stanu
bezpieczeristwa w gminie oraz realizowanie
inwestycji podnoszacych poziom
bezpieczeristwa na drodze

szanse zagrozenia
e wzrost zainteresowania zdrowym trybem ¢ zapotrzebowanie na poszerzenie zakresu
zycia wéréd mieszkancow gminy $wiadczehh medycznych dostepnych w gminie
e wzrost Swiadomosci dzieci i mlodziezy ® brak poprawy stanu srodowiska naturalnego
z gminy na temat zagrozen zwigzanych w gminie w ostatnich latach
z uzaleznieniami ¢ wzrastajaca liczba nieletnich siegajacych
e brak zagrozenia w gminie przestepczoscia po alkohol i narkotyki
nieletnich * niewystarczajaca liczha godzin pracy
e wzrastajacy poziom bezpieczeristwa terapeuty ds. uzalezniert w punkcie
mieszkaricéw gminy oraz poziom konsultacyjnym
bezpieczenistwa na drodze. e wzrost liczby uzaleznionych

i wspétuzaleznionych wymagajacych wsparcia

Analiza uwarunkowan dla obszaru zdrowie, uzaleznienia, bezpieczeristwo publiczne
uwypuklifa liczne zagrozenia, jak np. wzrastajaca liczba nieletnich siegajacych po alkohol
i/lub narkotyki, zwiekszajaca sie liczba oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych

wymagajacych wsparcia. Mimo przewagi mocnych stron oraz dostrzeganych szans (wzrost
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® wystarczajgce i dostosowane do aktualnych
potrzeb poziom kwalifikacji oraz liczebno$é
kadr pomocowych.

Analiza uwarunkowan dla obszaru kapitat spofeczny i ludzki pokazuje zdecydowang
przewage mocnych stron, ktérymi sg gtéwnie: odczuwalny wzrost poziomu i jakosci zycia
mieszkaricow gminy, coraz atrakcyjniejsza oferta kulturalna, sportowa i rekreacyjna,
podejmowanie inicjatyw na rzecz integracji spofecznosci lokalnej. Nalezy takie podkreslic
dobrze zorganizowany system pomocy spotecznej z odpowiednio przygotowang kadra oraz
mozliwo$¢ pozyskiwania dodatkowych $rodkéw na realizacje zadan w tym sektorze

Jednakie liczne mocne strony w powigzaniu z akcentowanymi szansami nie powinny
przestoni¢ wagi dostrzeganych i zasygnalizowanych zagrozef, z jakimi nalezy sie zmierzy¢.
Wazrastajace na terenie gminy zapotrzebowanie na wsparcie ze strony systemu pomocy
spotecznej to, obok braku organizacji pozarzadowych i wolontariatu, istotne kwestie

rzutujgce na ksztatt programu dziatarh w tym obszarze.

7. OCENA WDROZENIA ZAtOZEN POPRZEDNIO REALIZOWANEGO PROGRAMU
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY

W RODZINIE

Ocena wdrozenia poprzednio realizowanego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie stanowi punkt odniesienia do konstrukcji
zatozer polityki antyprzemocowej gminy Dobrzynh nad Wistg na lata 2018-2020. W jej ramach
zostaly wskazane osiggniecia w realizacji przyjetego programu oraz przedsiewziecia, ktdre
nalezatoby podja¢ w nowym okresie programowania.
Osiagnigcia w realizacji dziatan wyznaczonych w ramach programu
e wzrost zainteresowania problemem
e czestsze zglaszanie problemu
¢ reagowanie na problem (zmniejszenie spotecznego przyzwolenia)
Przedsiewzigcia, ktore naleiatoby podjaé lub kontynuowaé w nowym okresie
programowania
e rozszerzenie oferty wsparcia punktu konsultacyjnego dla oséb uzaleznionych
i wspodtuzaleznionych

¢ kontynuacja dziatari profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania agres;ji i przemocy

wsréd dzieci i mtodziezy w ramach szkolnego programu profilaktyki 55
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Il PROJEKTOWANE DZIAtANIA PROGRAMOWE

Wyniki diagnozy probleméw przemocy w rodzinie na terenie gminy, opartej
na analizie zrédet zastanych, danych z badar ankietowych oraz analizie SWOT, a takze wnioski
z oceny wdrozenia poprzednio realizowanego programu pozwolity na opracowanie zatozen
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla
Gminy Dobrzyn nad Wista na lata 2018-2021. Zostaty one przedstawione w formie celu
gtownego, celéw operacyjnych i kierunkéw dziatan, ktérych realizacja powinna przyczynié sie
do zminimalizowania zjawiska przemocy w rodzinie, jak i zapobiegania temu zjawisku

w przysztosci.

1. CEL GtOWNY PROGRAMU

Cel gtdwny, wyznaczony w Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Dobrzyr nad Wista na lata 2018-2021, jest

nastepujacy:

Eliminowanie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy,
wspieranie i ochrona ofiar
oraz poprawa skutecznosci oddziatywania

na sprawcow przemocy w rodzinie.

Osiggniecie celu gtéwnego jest uwarunkowane realizacja wyznaczonych

i przedstawionych ponizej celéw operacyjnych oraz dziatan.
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w rodzinie miejsc
w osrodkach wsparcia.

zapobieganie eskalacji
przemocy w rodzinie
zapewnienie komfortu
socjalnego

i psychologicznego
oscbom i rodzinom
dotknietym przemocg

Informowanie

o istniejacych grupach
wsparcia dla rodzin
doswiadczajacych
przemocy.

2018-2021

MGOPS, MGKRPA, ZI, NGO-s

liczba rodzin, ktérym
udzielono informaciji

wzmacnianie kondycji
rodzin
doswiadczajacych
przemocy
przywracanie
wlasciwego
funkcjonowania
rodziny

Prowadzenie poradnictwa
i interwencji w zakresie
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

2018-2021

MGOPS, MGKRPA, Z), PK,
placowki oswiatowe, Policja,
placéwki ochrony zdrowia,
NGO-s, Kosciét

liczba rodzin, ktérym
udzielono wsparcia
liczba i rodzaj porad
liczba podjetych
interwencji

zapewnienie
bezpieczerstwa
rodzinie

wzmacnianie kondycji
rodzin
doswiadczajacych
przemocy
wzmacnianie rodzin
narazonych na
przemoc
zapobiegania zjawisku
przemocy w rodzinie

Informowanie sprawcéw
przemocy w rodzinie
o mozliwosci skorzystania

2018-2021

MGKRPA, ZI, MGOPS

liczba
przeprowadzonych
rozmoéw ze sprawcami

zZmhiejszenie poziomu
zagrozenia przemoca
domowa
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| w 2akresie funkcjonowania

psychologicznego,
rodzinnego i spofecznego.

lokalna

o

poprawa
funkcjonowania
i kondycji rodzin

uwrailiwianie na

zmierzajacych do
roztadowania stresu

i agresji w Srodowisku
dzieci i mtodziezy poprzez

oswiatowe, jednostki
sportowo-rekreacyjne,

NGOs, Koscidt, spotecznosé

lokalna

podjetych dziatar
liczba uczestnikow

Organizowanie pogadanek, | 2018-2021 MGKRPA, ZI, MGOPS, PK, liczba i rodzaj -
prelekcji na temat zjawiska palcowki oswiatowe, pogadanek i prelekcji problem przemocy
przemocy w rodzinie Swietlice, PPP, NGO-s liczba uczestnikéw w rodzinie
- zmiana Swiadomosci
spotecznej
Przeprowadzanie akgji 2018-2021 UM, RM, MGOPS, liczba i rodzaj - zmiana nastawien do
profilaktycznych, MGKRPA, ZI, PK, palcowki podjetych dziatari problemu przemocy
organizowanie imprez oswiatowe, swietlice, liczba uczestnikéw w redzinie
kulturalnych i sportowych jednostki sportowo- - zapobieganie eskalacji
z uwzglednieniem kwestii rekreacyjne, zjawiska przemocy
przeciwdziatania przemocy PPP, NGO-s, Koscidt, rodzinie
w rodzinie, spotecznosé lokalna - promowanie
prawidtowego modelu
rodziny
Budowanie pozytywnego 2018-2021 MGOPS, MGKRPA, ZI, PK, liczba i rodzaj - wzmacnianie rodzin
wizerunku rodziny palcéwki oswiatowe, podjetych dziatar - eliminowanie zjawisk
i promowanie potrzeby Swietlice, jednostki liczba uczestnikéw zaktécajacych
zachowania odpowiednich sportowo-rekreacyjne, prawidfowe
relacji wéréd jej cztonkéw. PPP, NGO-s, Koscidt, funkcjonowanie rodzin
spotecznos¢ lokalna - przywracanie
wiasciwych relacji
| W rodzinie
Podejmowanie dziatari 2018-2021 UM, RM, placowki liczba i rodzaj - wyzwalanie

pozytywnych emocji
integrowanie
srodowiska dzieci

i mtodziezy oraz
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| Kontynuowanie
dziatalnosci Zespotu
Interdyscyplinarnego ds.
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

2018-2021

UM, MGKRPA, MGOPS,
placowki oswiatowe,
Policja, SR

inne podmioty, ktérych
przedstawiciele biorg
udziat w dziataniach ZI

liczba spotkan ZI
liczba grup roboczych
liczba i rodzaj
podjetych dziatan
liczba rodzin

poprawa efektywnosci
i skutecznosci wsparcia
udzielanego rodzinom
poprawa
funkcjonowania

i kondycji rodzin

Organizowanie szkolen

i warsztatéw dla
nauczycieli na temat
przemocy w Srodowisku
szkolnym i rodzinnym
uczniéw.

2018-2021

UM, placéwki oswiatowe,
MGKRPA, ZI, PPP

liczba i rodzaj szkolerd
liczba uczestnikéw

podwyzszenie wiedzy
nauczycieli w zakresie
rozpoznawania

i przeciwdziatania
przemocy
podwyzszenie
kompetencji kadr
pedagogicznych

w zakresie udzielania
skutecznego wsparcia
osobom i rodzinom
dotknietym

i zagrozonym
przemocg.
eliminowanie
zachowan agresywnych
w srodowisku
uczniowskim
wzmacnianie poczucia
bezpieczeristwa oséb
i rodzin
doswiadczajgcych
przemocy
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i przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz
mozliwosci udzielania
wsparcia osobom i
rodzinom dotknietym
uzaleznieniami i przemocy.

rekreacyjne, swietlice,
NGO-s, Koscidt,
spotecznosé lokalna

korzystajacych ze
wsparcia pomocy
spotfecznej z powodu
uzaleznien i przemocy
w rodzinie

poprawa
funkcjonowania

i kondycji rodzin
zmniejszenie liczby
0s6b i rodzin
dotknietych
uzaleznieniami

i przemocy

poprawa efektywnosci

Integrowanie dziatan 2018-2021 UM, RM, MGOPS, liczba i rodzaj
w obszarze MGKRPA, PK, ZI, placowki podjetych dziatari i skutecznosci wsparcia
przeciwdziatania oswiatowe, jednostki liczba osob i rodzin udzielanego rodzinom
uzaleznieniom i przemocy sportowo-rekreacyjne, korzystajacych ze poprawa
w rodzinie w gminie $wietlice, Policja, SR, PR, wsparcia pomocy funkcjonowania
poprzez statg wspotprace PCPR, PPP, NGOs, Kosciét spotecznej z powodu i kondycji rodzin
podmiotéw dziatajgcych na uzaleznien i przemocy zmniejszenie liczby
terenie gminy i podmiotéw w rodzinie 0s6b i rodzin
spoza gminy wspierajacych dotknietych
mieszkancéw. uzaleznieniami

i przemocy
Poszerzanie wspétpracy 2018-2021 UM, RM, MGKRPA, ZI, liczba i rodzaj poprawa
podmiotow w zakresie MGOPS, PK, placowki podjetych dziatan funkcjonowania

wzmacniania kondycji
rodzin zamieszkujacych w
gminie i eliminowania
niekorzystnych zjawisk
majacych wplyw na
komfort i jakos¢ ich zycia.

oswiatowe, NGOs, Kosciot

i kondycji rodzin
utrwalenie

w Swiadomosci
spotecznej wzorca
rodziny prawidtowo
wypetniajacej
przypisane jej funkcje
i wolnej od zachowari
patologicznych
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IV REALIZACJA PROGRAMU
1. KOORDYNATOR, PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE | PARTNERZY

Koordynatorem programu bedzie Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotfecznej w Dobrzyniu nad Wisty. Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje dziatan sa:
Burmistrz, Rada Miejska, Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Miejsko-Gminna
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, - Zespét Interdyscyplinarny ds.
przeciwdziatania przemocy wrodzinie, Punkt Konsultacyjny, placéwki wychowania
przedszkolnego, placéwki oswiatowe, placdwki kultury, jednostki sportowo-rekreacyjne,
$wietlice.

Partnerami w realizacji dziatarh s3: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie,
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lipnie, Powiatowy Urzad Pracy w Lipnie, osrodki
leczenia uzaleinien, specjalidci, placowki ochrony zdrowia, osrodki wsparcia, grupy
samopomocowe, Policja, Prokuratura Rejonowa, Sad Rejonowy, kuratorzy sadowi,

organizacje pozarzadowe, Kosciét, spoteczno$é lokalna.

2. MONITORING | EWALUACIA

Monitoring programu, polegajagcy na gromadzeniu i analizowaniu informacji
dotyczacych realizowanych dziatari, bedzie prowadzony przez Kierownika Miejsko-Gminnego
Oérodka Pomocy Spotecznej w Dobrzyniu nad Wista — koordynatora programu, przy udziale
cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz przedstawicieli stuzb, ktére w zakresie swoich
kompetenciji realizujg zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

Ewaluacja programu bedzie dotyczyta zaréwno liczby prowadzonych dziatan, jak i ich
jakosci. Badanie efektywnosci wdrozenia programu realizowane bedzie w dwéch fazach —
na poczatku i na koricu danego roku kalendarzowego w okresie obowigzywania programu.
Badania o charakterze ilosciowym zostang uzupetnione osobistg narracja cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz przedstawicieli
podmiotow uczestniczacych w realizacji programu. Zebrane w ten sposéb informacje zostana
wigczone do rocznego sprawozdania z realizacji programu, a nastepnie zostang
wykorzystane do opracowania raportu podsumowujacego caty okres realizacji programu,

zawierajgcego whnioski i rekomendacje na przyszto$é. Ewaluacji programu bedzie dokonywat

==

zespot monitorujacy.
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