Elektronicznie podpisany przez:
Jan Sieklucki
dnia 8 pazdziernika 2018 r.

Uchwata Nr 80/K/2018
Sktadu Orzekajacego Nr 13
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 8.10.2018 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego.

Sktad Orzekajacy Nr 13 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia

1 pazdziernika 2018 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania

w osobach:
Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czlonkowie: - Halina Strzelecka

- Elzbieta Osinska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 1 19 wust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z
pozn. zm.) po rozpoznaniu przedtozonego przez Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista
wniosku o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu dilugoterminowego w wysokosci
3.257.500,00 zt planowanego do zaciagnig¢cia przez Gming Dobrzyn nad Wisla w banku

wylonionym w postepowaniu przetargowym uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje mozliwos¢ sptaty planowanego do zaciggniecia przez Gming Dobrzyn nad Wista

kredytu dtugoterminowego w wysokosci 3.257.500,00 zt na sfinansowanie planowanego w

2018 roku deficytu budzetu Gminy zwigzanego z realizacja zadan inwestycyjnych ujetych w

budzecie gminy formulujgc uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Planowany do zaciaggnigcia kredyt przeznaczony zostanie na zadania inwestycyjne pn.:

1) ,,Opracowanie dokumentacji projektowej wraz z budowa sieci wodociaggowej w
miejscowosci Krojeczyn" — 300.000,00 zi,

2) ,,Projekt i budowa oczyszczalni $ciekdw w miejscowosci Krojezyn" — 40.000,00 z1,

3) ,,Przebudowa i rozbudowa SUW w Grochowalsku"- 840.000,00 zi,

4) "Projekt i budowa sieci wodociggowej w Grochowalsku"- 50.000,00 z1,

5) "Poprawa zarzadzania infrastruktury wodociggowej na terenie gminy Dobrzyn nad
Wistg"- 149.500,00 zt,

6) ,,Budowa chodnika przy ul. Rycerzy Dobrzynskich"- 30.000,00 zi,

7) ,, Opracowanie projektu technicznego na przebudowe ul. Polnej w Dobrzyniu nad Wistg"-
40.000,00 zt,

8) ,, Remont drogi gminnej Betlewo-Kisielewo-Szpiegowo"- 600.000,00 zt,

9) ,,Przebudowa drogi gminnej do cmentarza w Grochowalsku"- 288.000,00 z1,



10) ,.Zakup kotla na potrzeby centralnie cieptej 100 kW wody-kottownia Licealna 2"-
40.000,00 zt,

11) ,,Projekt i budowa sieci monitoringowej dla miasta Dobrzyn nad Wista"- 150.000,00 zt.,

12) ,,Zakup sprzetu komputerowego'- 210.000,00 zt,

13) ,,Przebudowa wodociggu 1 kanalizacji przy ulicy Stuzba Polsce w Dobrzyniu nad Wistg'-
200.000,00 zt,

14) ,,Wykup gruntéw"- 320 000 z1.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwatly.

Uzasadnienie

Burmistrza Gminy Dobrzyn nad Wista wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy, Zespot we Wloctawku z wnioskiem o wydanej opinii o mozliwosci sptaty
kredytu dlugoterminowego w wysokosci 3.257.500,00 zt na sfinansowanie planowanego w
2018 roku deficytu budzetu Gminy zwigzanego z realizacja zadan inwestycyjnych ujetych w
budzecie gminy.

Analizujac zdolno$¢ Gminy Dobrzyn nad Wista do wywigzania si¢ z zaciggnietych
i planowanych do zaciaggnigcia zobowigzan Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

1. Budzet Gminy Dobrzyn nad Wisla na 2018 rok (uchwata Nr LVII/277/2018 Rady Miejskiej

Dobrzyn nad Wista z dnia 14 wrze$nia 2018 roku zmieniajgca uchwale w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista na 2018 r.) przewiduje dochody w
wysokosci 47.348.906,21 zi, wydatki w wysokosci 57.631.228,21 zt oraz deficyt budzetu w
wysoko$ci 10.282.322,00 zt. Deficyt ten, zgodnie ze wskazaniem Rady planuje si¢
sfinansowac¢ przychodami z: zacigganych pozyczek 1 kredytow w kwocie 8.554.445,41 zi,
pozyczek na finansowanie zadan realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej w kwocie 1.666.880,28 zt oraz z wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6ézn. zm.) w
kwocie 60.996,31 zt.
Przychody zaplanowano w wysokosci 10.550.634,00 zt z tytutu zacigganych: pozyczek 1
kredytow (8.785.389,49 zl), pozyczek na finansowanie zadan realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (1.666.880,28 zl) oraz z wolnych $rodkow
(98.364,23 zt). Rozchody zaplanowano w wysokosci 268.312,00 zt z przeznaczeniem na
sptat¢ zobowigzan z lat ubieglych.

2. Podstawe decyzji o zaciaggnigciu kredytu wnioskowanego stanowi Zarzadzenie Nr
F.0050.77.2018 Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wislg z dnia 26 wrzesnia 2018
roku w sprawie zaciaggnigcia kredytu dtugoterminowego w wysokosci 3.257.500,00 zt na
sfinansowanie planowanego w 2018 roku deficytu budzetu Gminy zwigzanego z realizacja
zadan inwestycyjnych ujetych w budzecie gminy pn.:



1) ,,Opracowanie dokumentacji projektowej wraz z budowg sieci wodociggowej w
miejscowosci Krojezyn" — 300.000,00 zi,

2) ,,Projektibudowa oczyszczalni Sciekow w miejscowosci Krojczyn" — 40.000,00 zt,

3) ,,Przebudowa i rozbudowa SUW w Grochowalsku"- 840.000,00 z1,

4) "Projekt i budowa sieci wodociggowej w Grochowalsku"- 50.000,00 zt.,

5) "Poprawa zarzadzania infrastruktury wodociaggowej na terenie gminy Dobrzyn nad
Wistg"- 149.500,00 zt,

6) ,,Budowa chodnika przy ul. Rycerzy Dobrzynskich"- 30.000,00 zi,

7) ,,Opracowanie projektu technicznego na przebudowe ul. Polnej w Dobrzyniu nad
Wista"- 40.000,00 zt,

8) ,, Remont drogi gminnej Betlewo-Kisielewo-Szpiegowo'- 600.000,00 zt,

9) ,,'Przebudowa drogi gminnej do cmentarza w Grochowalsku"- 288.000,00 z1,

10) ,,Zakup kotta na potrzeby centralnie cieptej 100 kW wody-kottownia Licealna 2"-
40.000,00 z1,

11) ,,Projekt i budowa sieci monitoringowej dla miasta Dobrzyn nad Wista"- 150.000,00
z1,

12) ,,Zakup sprz¢tu komputerowego"- 210.000,00 zt,

13) ,,Przebudowa wodociagu i kanalizacji przy ulicy Stuzba Polsce w Dobrzyniu nad
Wistg"- 200.000,00 zt,

14) ,,Wykup gruntéw"- 320 000 zt.

W zarzadzeniu okreslono, iz sptata kredytu nastapi w latach 2020 — 2030 z dochodow
wlasnych Gminy. Przeznaczenie zacigganego kredytu na powyzszy cel jest zgodne z
przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W uchwale Nr XL V1/240/2018 Rady Miejskiej Dobrzyn nad Wisla z dnia 9 stycznia 2018
roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wistg na 2018 rok
(ze zmianami) w § 13 pkt 1 uchwaty Rada Miejska upowaznita Burmistrza Miasta i Gminy
m.in. do zaciggania kredytéw i1 pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na pokrycie
planowanego deficytu budzetu gminy do kwoty 10.183.957,77 zt.

Sktad Orzekajacy dokonal analizy zadluzenia Jednostki w oparciu o Uchwate Nr

LVIII/279/2018 Rady Miejskiej Dobrzyn nad Wista z dnia 28 wrze$nia 2018 roku w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wisla na lata 2018
— 2030 oraz sprawozdania budzetowe i finansowe Gminy.
Ustalono, ze Gmina Dobrzyn nad Wislta na dzien 31.12.2017 roku posiadata zobowigzania
w wysokosci 3.591.030,23 zt. Uwzgledniajgc zaciggnigcie w roku biezagcym planowanych
do zaciagnigcia zobowigzan ujetych po stronie przychodéw w wysokosci 10.452.269,77 zt,
zadluzenie Gminy wyniesie 14.043.300,00 zt. Po splacie w br. rat pozyczek i1 kredytow
ujetych po stronie rozchodéw w wysokosci 268.312,00 zt zadluzenie Gminy na dzien
31.12.2018 roku wyniesie 13.774.988,00 zt (warto$¢ nominalna), co stanowi 28,8 %
planowanych dochodéw budzetu Gminy na 2018 rok. Catkowita sptata tego zadluzenia
nastapi, wedtug zataczonej prognozy w roku 2030.



Z przedtozonej prognozy ksztattowania si¢ dochodow i wydatkow budzetowych wynika,
ze wlatach 2019 - 2030 Gmina splat¢ rat pozyczek i kredytow planuje z nadwyzki

budzetowe;.

4. Na podstawie ww. uchwaty w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta 1
Gminy Dobrzyn nad Wisla wraz z prognoza dtugu i sptaty zobowigzan Sktad Orzekajacy
ustalil, ze relacja wynikajaca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych w latach 2018 — 2030 ksztattowac¢ si¢ bedzie nastgpujagco:

Wskaznik % Dopuszczalny % wskaznik splaty Dopuszczalny % wskaznik sptaty
Rok planowanej tacznej | zobowiazan, obliczany w oparciu o | zobowigzan, obliczany w oparciu o
kwoty sptaty plan 3 kwartalu roku wykonanie roku poprzedzajacego
zobowigzan (po poprzedzajacego rok prognozy rok budzetowy
uwzglednieniu
ustawowych
wylaczen)
1 2 3 4
2018 0,10 0,42 0,10
2019 1,53 3,09 2,76
2020 2,85 6,13 5,80
2021 3,22 7,49 7,49
2022 3,11 9,62 9,62
2023 3,09 10,70 10,70
2024 3,06 11,36 11,36
2025 2,97 12,13 12,13
2026 2,92 12,13 12,13
2027 2,83 12,13 12,13
2028 2,46 12,13 12,13
2029 2,41 12,13 12,13
2030 1,95 12,13 12,13

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w latach 2018 — 2030 poziom sptaty zobowigzan
Gminy ksztattowac si¢ bedzie ponizej dopuszczalnego limitu wyliczonego w oparciu o przepis
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Oznacza to, iz speilnione sg wymogi wynikajace z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Sktad Orzekajacy podkresla, iz warunki te zostang spetlnione w przypadku
osiggnigcia w poszczegdlnych latach (2018 — 2030) prognozowanych dochodéw, w tym:
dochodow biezacych oraz dochoddéw ze sprzedazy majatku, oraz przy zatozeniu, Ze nie
wzrosng planowane wydatki biezace, a takze w okresie tym nie wzro$nie w sposob znaczacy

zadtuzenie Gminy.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w 2018 relacja wskaznika planowanej sptaty rat 1
wskaznika dopuszczalnej sptaty zadtuzenia liczonego w oparciu o plan trzeciego kwartatu
roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy ksztattowac si¢ beda w granicach wskaznika
maksymalnego, gdyz zapas pomiedzy dopuszczalnym wskaznikiem sptaty zadluzenia,

a planowanym wskaznikiem splaty (po uwzglednieniu ustawowych wylaczen) wynosi

0,32 % prognozowanych dochoddéw. Natomiast roznica ta maleje w odniesieniu do wskaznika



dopuszczalnej sptaty zadluzenia obliczonego w oparciu o przewidywane wykonanie roku

poprzedzajacego rok prognozy 1 w 2018 roku relacje te sa rOwne.

W ocenie Sktadu wskazniki jednoroczne ustalone na podstawie art. 243 ustawy o
finansach publicznych — stanowigce podstawe do wyliczenia dopuszczalnego maksymalnego
wskaznika obcigzenia budzetu splatq diugu, wynikajacego z prognozy Gminy od roku 2018,
zatozono na wysokim poziomie. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze na
wysokos¢ wskaznika jednorocznego ustalonego w 2018, na ktéry w sposéb istotny wptywa
wielko$¢ dochodow ze sprzedazy majatku Gminy planowanych do uzyskania.

W ocenie Sktadu planowane w 2018 roku dochody ze sprzedazy majatku Gminy w wysokosci

255.000 zt obarczone sa ryzykiem uzyskania tych dochodow w wielkosciach zaplanowanych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze nie wykonanie dochodow majatkowych w zaktadanych
wielkos$ciach bedzie wptywac na sytuacje finansowa Jednostki, zarowno w roku budzetowym
2018 jak i w latach przysztych. Powyzsze nalezy mie¢ na uwadze przy dokonywaniu zmian w
budzecie roku biezacego, jak i opracowaniu ,,prognoz” na kolejne lata.

Uchwalony przez Rade Miejska budzet Gminy Dobrzyn nad Wisla na 2018 rok
(po wprowadzeniu zmian) za pierwsze polrocze br. zostal wykonany po stronie dochodéw w
wysokosci 19 817 104,69 zi, tj. 42,5 % planu 1 po stronie wydatkéw w kwocie 18 697 522,51
zt, tj. 32,8 % planu. W wyniku realizacji budzetu dochody biezace wykonano w wysokosci 19
581 160,61 z1, tj. 53,4 % planu, w tym dochody wtasne w kwocie 5 760 236,72 zl, tj. 42,3 %
planu rocznego. Dochody majatkowe wykonano w wysokosci 235 944,08 zi, tj. 2,4 % planu,
w tym dochody ze sprzedazy majatku na plan 255 000,00 zt zrealizowano w wysokosci
5 000,00 zt. Wydatki biezace zrealizowano w wysokosci 18 474 202,00 zi, tj. 52,4 % planu,
a wydatki majatkowe w wysokosci 223 320,51 zi, tj. 1,0 % planu. Zaplanowane w budzecie

inwestycje w kwocie 21 652 779,18 zt stanowia 38,0 % planowanych wydatkoéw budzetowych.
Na zadania realizowane w ramach programéw 1 projektow finansowanych i
wspotfinansowanych przy udziale srodkow unii europejskiej zaplanowano dochody w kwocie
5 932 609,00 zt 1 wydatki w wysokosci 6 625 990,39 zi. W omawianym okresie dochody
wykonano w kwocie 248 233,15 zl, a wydatki zrealizowano w wysokos$ci 374,43 zt. Wykazane
w sprawozdaniu Rb 27 S z wykonania planéw dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za I polrocze br. zaleglosci wynosza 3 778 511,89 zt i ulegly zwigkszeniu w
odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwote 695 537,08 zt. Zadluzenie
Gminy na koniec okresu sprawozdawczego, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytulow dtuznych oraz gwarancji i por¢czen wyniosto 5 415 373,23 z, t5. 11,6
% planowanych dochodéw budzetowych.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw w podanych wyzej wysoko$ciach budzet Gminy na
koniec analizowanego okresu zamknal si¢ nadwyzka budzetowa w wysokosci 1 119 582,18 zt
przy planowanym deficycie budzetowym w kwocie 10 282 322,00 zt. Wypracowana na dzien
30 czerwca br. nadwyzka budzetowa jest wynikiem niskiej realizacji wydatkéw majatkowych.
Przyjeta w planie budzetu na 2018 rok nadwyzka operacyjna (dodatnia réznica pomiedzy
dochodami biezagcymi a wydatkami biezgcymi) w kwocie 1 400 503,18 zt na dzien 30 czerwca
2018 roku wynosi 1 106 958,61 zt. Zatem spelniony zostal wymog art. 242 ustawy.



Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przyjete w Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wislg zatozenia finansowe beda
wymagaty od jednostki: konsekwentnych dziatah w celu realizacji planowanego poziomu
dochodow biezacych 1 majatkowych, dyscypliny w ponoszeniu wydatkow w celu zachowania
ustalonego ich poziomu, biezacego monitorowania realizacji budzetu jednostki, jego wpltywu
na WPF i na tej podstawie korygowania poziomu prognozowanych wydatkéw biezacych i
majatkowych, jak rowniez monitorowania kwoty dlugu i jego sptat w poszczegdlnych latach.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Jan Sieklucki
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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