Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osifiska
dnia 14 wrzes$nia 2018 r.

Uchwala Nr 12/1/2018
Skladu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 14 wrzesnia 2018 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista
informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pétrocze 2018 roku.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 10/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
27 kwietnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i1 zakresu ich dziatania
w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie: - Halina Strzelecka
- Jan Sieklucki

dzialajac na podstawie art.13 pkt 4 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.)

postanowit:

zaopiniowac pozytywnie informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy
Dobrzyn nad Wista za I potrocze 2018 roku

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy rozpatrzyt
przedtozong przez Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista informacje o przebiegu
wykonania budzetu Gminy za [ potrocze 2018 roku wraz z informacja o ksztatltowaniu si¢
wieloletniej prognozy finansowej oraz informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego
instytucji kultury. Informacje te zostaty przedtozone w terminie okreslonym w art. 266 ust.1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) — dalej
ustawa.

Wydajac przedmiotowa opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ rowniez z uchwatg budzetowa
na 2018 rok i jej zmianami, uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmianami
oraz ze sprawozdaniami budzetowymi za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 roku.

Z analizy ww. dokumentow wynika, ze przedstawione w informacji o przebiegu wykonania budzetu

Gminy za I potrocze 2018 roku wielkos$ci sg zgodne w zakresie:

—  planu dochodow i wydatkéw - z planem ustalonym uchwalg budzetowa Gminy na 2018 rok,
po zmianach wprowadzonych w okresie I pétrocza br.,

—  wykonania dochodéow i wydatkéw budzetu - z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych sporzadzonych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz.
109).



Uchwalony przez Rad¢ Miejska budzet Gminy na 2018 rok po wprowadzeniu zmian na koniec
okresu sprawozdawczego zostal wykonany po stronie dochodow w wysokosci 19 817 104,69 zt,
tj. 42,5 % planu i po stronie wydatkow w kwocie 18 697 522,51 z1, tj. 32,8 % planu.

W wyniku realizacji budzetu dochody biezace wykonano w wysokosci 19 581 160,61 zt, tj. 53,4 %
planu, w tym dochody wtasne w kwocie 5 760 236,72 zi, tj. 42,3 % planu rocznego. Dochody
majatkowe wykonano w wysokosci 235 944,08 zi, tj. 2,4 % planu, w tym dochody ze sprzedazy
majatku na plan 255 000,00 zt zrealizowano w wysokosci 5 000,00 zt.

Wydatki biezace zrealizowano w wysokosci 18 474 202,00 zt, tj. 52,4 % planu, a wydatki
majatkowe w wysokosci 223 320,51 zi, tj. 1,0 % planu. Zaplanowane w budzecie inwestycje
w kwocie 21 652 779,18 zt stanowig 38,0 % planowanych wydatkéw budzetowych.

Na zadania realizowane w ramach programéw i projektow finansowanych
1 wspotfinansowanych przy udziale srodkéw unii europejskiej zaplanowano dochody w kwocie
5932 609,00 zt i wydatki w wysokosci 6 625 990,39 zt. W omawianym okresie dochody wykonano
w kwocie 248 233,15 zt, a wydatki zrealizowano w wysokosci 374,43 zt.

Wykazane w sprawozdaniu Rb 27 S z wykonania planow dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za I potrocze br. zalegto$ci wynosza 3 778 511,89 zt 1 ulegly zwigkszeniu
w odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwotg 695 537,08 zt.

Zadluzenie Gminy na koniec okresu sprawozdawczego, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z
o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz gwarancji 1 porgczen wyniosto 5 415 373,23 zt,
tj. 11,6 % planowanych dochodéw budzetowych.

W budzecie Gminy na 2018 rok zaplanowano przychody w wysokosci 10 550 634,00 zi,
(w tym: z tytutu kredytéw i pozyczek 10 452 269,77 zt oraz wolnych $srodkow z lat ubiegtych
98 364,23 zt), ktére wykonano w kwocie 2 191 019,23 zt. W omawianym okresie Gmina zaciagneta
kredyty i pozyczki w tacznej wysokosci 2 092 655,00 zt. Planowane rozchody z tytutu sptaty rat
zobowigzan z lat ubiegltych w wysokosci 268 312,00 zt wykonano w 100 % planu.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw w podanych wyzej wysoko$ciach budzet Gminy
zamknat si¢ nadwyzka budzetowa w wysokosci 1 119 582,18 zt przy planowanym deficycie
budzetowym w kwocie 10 282 322,00 zt. Wypracowana na dzien 30 czerwca br. nadwyzka
budzetowa jest wynikiem niskiej realizacji wydatkoéw majatkowych.

Przyjeta w planie budzetu na 2018 rok nadwyzka operacyjna (dodatnia réznica pomigdzy
dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi) w kwocie 1 400 503,18 zt na dzien 30 czerwca 2018
roku wynosi 1 106 958,61 zt. Zatem spetniony zostat wymog art. 242 ustawy.

W informacji opisowej omowiono realizacj¢ dochodow wg poszczegodlnych zrodet dochodow
z uwzglednieniem przyczyn ich nizszej lub wyzszej realizacji w odniesieniu do wielkoS$ci
planowanych. Wskazano, ze w II potroczu br. zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku,
tj. ze sprzedazy mieszkan. Zostata podj¢ta uchwata zmieniajaca na korzy$¢ warunki sprzedazy
pozwalajace na zastosowanie 90 % lub 70 % bonifikaty czego rezultatem sg sktadane wnioski.
Odniesiono si¢ do poziomu realizacji wydatkéw (w tym inwestycyjnych) ze wskazaniem,
1z inwestycje s3 realizowane zgodnie z harmonogramem prac budowlanych, a ich rozliczenie
rzeczowe i finansowe nastgpi w II potroczu br. Oméwione zostaly naleznosci wymagalne oraz
dzialania podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodow.

Przy realizacji budzetu Burmistrz przestrzegal zasady réwnowagi budzetowej - nie stwierdzono
przekroczenia planowanych wydatkow w zadnej podziatce klasyfikacji budzetowe;.

Zgodnie z wymogiem art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy w informacji dotyczacej ksztalttowania si¢
wieloletniej prognozy finansowej (dalej wpf) omowiono jej wykonanie za I potrocze 2018 roku
oraz przebieg realizacji ujetych w niej wieloletnich przedsigwzig¢. W calym okresie
obowigzywania wpf zachowana jest relacja okreSlona w art. 243 ustawy. Sklad Orzekajacy
podkresla, ze omawiana relacja zostata wyliczona na podstawie realizacji budzetéw w wielkosciach
przyjetych w wpf, tj. osiggniecia zaktadanej nadwyzki operacyjnej (w latach 2018-2022 w kwotach
1400 503,18 zt, 3 838 396,00 zt, 4 270 191,00 zt, 4 072 224,00 zt 1 5 267 068,00 zt) oraz realizacji



planowanych dochodow ze sprzedazy majatku (w latach 2018 - 2021wysokosci 255 000,00 zt,
100 000,00 zt i 50 000,00 zt).

Przy powyzszym Sktad przypomina, ze Gmina w latach 2015 — 2016 osiagne¢ta deficyt operacyjny
(wydatki biezace wyzsze od dochodow biezacych) w kwocie (-) 1 248 812,16 zti (-) 129 931,15 zt
oraz w 2018 roku nadwyzke operacyjng (wydatki biezace nizsze od dochodow biezacych)
w wysokosci 1 981 918,62 zt (przy planie 2 256 497,37 zt). Natomiast uzyskane w latach 2015 —
2017 dochody ze sprzedazy majatku odpowiednio wyniosty 99 388,15 zt (66,3 % rocznego planu),
57 541,60 zt (82,0 % rocznego planu) 1 64 217,20 zt (50,1 % rocznego planu). Wykonanie nadwyzki
operacyjnej 1 dochodow ze sprzedazy majatku ponizej wielkosSci planowanych wptynie na
obnizenie wartosci wskaznika dopuszczalnej splaty zadtuzenia liczonego w oparciu o wykonanie
budzetu poprzedzajacego pierwszy rok prognozy (poz. 9.6.1 wpf) w odniesieniu do wskaznika
planowanej splaty rat (poz. 9.4 wpf), a tym samym na zachowanie relacji wymaganej art. 243
ustawy. Ma to istotne znaczenie dla mozliwosci splaty zadtuzenia i zaciggania nowych zobowigzan
finansowych. Zatem, na organach Gminy (stanowigcym i wykonawczym) spoczywa obowigzek
biezacego monitorowania wykonania budzetu 2018 roku i analizy wplywu tego wykonania
na zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Gminy, przede wszystkim w zakresie
poziomu kwoty dlugu i mozliwosci jego sptaty, a w konsekwencji oceny mozliwosci realizacji
w nastepnych latach wydatkow majatkowych w wysokosci zaktadanej w prognozie. Sktad
Orzekajacy podkre$la, ze realizacja uchwalonego budzetu ma zapewni¢ spelnienie wymogow
ustawy o finansach publicznych nie tylko w danym roku budzetowym, ale rowniez w latach
nastepnych.

W informacji dotyczacej realizacji planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury —
Dobrzyfiskiego Domu Kultury Zak w Dobrzyniu nad Wistg i Biblioteki Publicznej w Dobrzyniu
nad Wistg nie przedstawiono stanu naleznosci i zobowigzan, w tym wymagalnych stosownie do
przepisu art. 266 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z trescig art. 265 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych informacja o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki, dla ktorej
organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego, winna uwzgledni¢
w szczegllnosci stan naleznosci 1 zobowigzan, w tym wymagalnych

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozona informacja o przebiegu wykonania budzetu
Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista za I poétrocze br., mimo wskazanej nieprawidlowosci, spetnia
wymogi okreslone w ustawie o finansach publicznych. Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na
wynikach analizy przedtozonych dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych aspektéw przebiegu
wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rOwnoznaczng z wszechstronng oceng
prawidtowos$ci wykonania budzetu Gminy w [ poétroczu 2018 roku.

Biorgc powyzsze pod uwagg, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje prawo wniesienia odwotania do peinego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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