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Uchwala Nr 8/S/2018
Skladu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 16 kwietnia 2018 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta 1 Gminy
Dobrzyn nad Wislg sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2017 rok wraz
z informacjg o stanie mienia Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 51 art. 19 ust.1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku
z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077), a takze zarzadzenia nr 2/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 11 kwietnia 2018 r. w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu
ich dziatania, Sktad Orzekajacy Nr 8 w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie - Halina Strzelecka
- Jan Sieklucki

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie z uwaga przedtozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyn
nad Wistg sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2017 rok wraz z informacjg o stanie

mienia Gminy.

Uzasadnienie

W dniu 23 marca 2018 roku, zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 — dalej ustawa) Burmistrz Miasta
1 Gminy Dobrzyn nad Wistg przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zespot we Wioctawku sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2017 rok wraz
z informacjg o stanie mienia Gminy.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy opiniujac
sprawozdanie dokonat jego analizy oraz pordéwnania z przedtozonymi sprawozdaniami
budzetowymi. Zbadana zostala ich wzajemna spdjnos¢, kompletnos¢ oraz zgodno$¢

z prawem. W wyniku powyzszych dziatan Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze szczegdtowos¢



przedtozonego sprawozdania nie jest mniejsza niz uchwaty budzetowej Gminy Dobrzyn nad
Wista na rok 2017, co spelnia wymogi okre§lone w art. 267 ustawy. Poszczegolne pozycje
planu dochodéw i wydatkoéw ujete w sprawozdaniu i sprawozdaniach budzetowych zgodne
sa z przedlozonymi Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwatami
1 zarzagdzeniami organow Gminy.

Analizujac przedtozone sprawozdanie Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:

Prognozowane na 2017 rok dochody budzetu Gminy zostaty wykonane w wysokosci
40 263 380,09 zt, co stanowi 97,2 % planu, z tego: dochody biezace w kwocie
36 337 539,20 zt, (4. 97,1 % planu) 1 dochody majatkowe w wysokosci 3 925 840,89 zi,
(. 98,4 % planu). Dochody ze sprzedazy majatku zrealizowano w kwocie 64 217,20 zt przy
planie 128 138,00 zt. W informacji oméwiono ww. dochody bez wskazania przyczyn ich
niskiego wykonania. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w latach 2018-2019 zaplanowano
dochody z sprzedazy majatku w kwotach odpowiednio: 250 000,00 zt i 100 000,00 zt. Brak
realizacji tych dochodéw w wielkosciach zaplanowanych wptynie ujemnie na ksztattowanie
si¢ relacji okreslonej w art. 243 ustawy.
W strukturze dochodéw subwencja ogdlna stanowita 26,8 %, dotacje 1 Srodki przeznaczone
na cele biezace i inwestycyjne 45,1 % oraz dochody wtasne 28,1 %. Istotne dla budzetu
Gminy kwoty dochodéw wtasnych uzyskano z :

— podatku od nieruchomosci — 4228 682,74 z1, tj. 90,7 % planu,
— udziatéw w podatku dochodowym

od 0s0b fizycznych — 2562 647,00 zt, tj. 102,3 % planu,
— podatku rolnego — 981 193,80 zt, tj. 100,1 % planu.

Dochody wtasne wykonano w wysokosci 11 309 483,67 zt, co stanowi 91,6 % planu. Jako
przyczyne niewykonania dochodow wilasnych w wielko$ciach zaplanowanych wskazano
niskie wykonanie dochodéw z podatku o nieruchomosci.

W wyniku obnizenia w 2017 roku przez Rad¢ Miejska gornych stawek podatkéw
1 optat lokalnych, udzielonych ulg i zwolnien oraz decyzji organu podatkowego w sprawie
umorzen zalegto$ci podatkowych, roztozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci (zgodnie
ze sprawozdaniem Rb PDP z wykonania dochodéw podatkowych) uzyskano dochody nizsze
o kwote 1 133 505,78 z1, co stanowi 10,0 % wykonanych dochodéw wiasnych.

Ze sprawozdawczosci budzetowe] (sprawozdanie Rb-27S) wynika, ze zalegltosci wobec
Gminy na dzien 31 grudnia 2017 roku wyniosty 3 420 857,91 zt (w tym zaliczka
alimentacyjna 1 fundusz alimentacyjny tacznie wynosza 1433 569,41 zt) i ulegly
zwigkszeniu w odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwote
1 188 848,05 zi. W informacji przedstawiono i szczegblowo omodwiono dzialania
windykacyjne w celu uzyskania ww. dochodow.

Zaplanowane na 2017 rok wydatki budzetu wykonano w wysokosci 41 725 426,06 zi,
co stanowi 89,0 % planu, w tym wydatki biezace w kwocie 34 355 620,58 z1, (tj. 96,6 %
planu) 1 wydatki majatkowe w wysokosci 7 369 805,48 zi, (tj. 65,1 %). Wydatki
inwestycyjne stanowig 17,7 % wykonanych wydatkoéw budzetu, natomiast wydatki biezace
stanowig 82,3 % wydatkow budzetowych. W strukturze zrealizowanych wydatkow



najwiecej Srodkow budzetowych zaangazowano na realizacj¢ zadan w dziatach: 801
»O$wiata 1 wychowanie” (11 547 983,20 zt), 855 ,,Rodzina” (10 208 988,71 zt), 900
,»Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” (6 755 006,76 zt) oraz 750 ,,Administracja
publiczna” (3 477 848,29 zt). Pozostate wydatki wykonane w kwocie 9.735.599,10 zt
stanowig 23,3 % ogdétem wykonanych wydatkow. Wydatki na przedsigwzigcia realizowane
w ramach funduszu soteckiego zostaly wykonane w kwocie 325 221,54 zt. Wykonanie
finansowe wydatkow obejmuje takze wydatki, ktore nie wygasaja z uptywem 2017 roku
w kwocie 48 574,36 zi. W informacji oméwiono stopien realizacji inwestycji, wskazano
zadania, ktore beda kontynuowane w roku 2018 lub okresie pdzniejszym.

Sprawozdanie zawiera rowniez odniesienie do stopnia realizacji przedsigwziec.

W  sprawozdaniu opisowym przedstawiono realizacje¢ dochodow 1 wydatkoéw
zwigzanych z ochrong $rodowiska, gospodarowaniem odpadami komunalnymi, oraz
przeciwdziataniem alkoholizmowi 1 narkomanii. Przy powyzszym Sklad Orzekajacy
wskazuje, ze uzyskane dochody z tytulu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych nie zostaty wykorzystane w catoéci. Majac na uwadze tre$¢ art. 182 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r. poz. 487 z pdzn. zm.) niewykorzystane dochody z tego
tytutu nalezy przeznaczy¢ w 2018 roku na wydatki zwigzane z realizacja zadan okreslonych
w Gminnym Programie Profilaktyki Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

W przedtozonych sprawozdaniach nie stwierdzono wykonania wydatkéw ponad plan.

Ze sprawozdania Rb NDS ,,0 nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego”

na dzien 31 grudnia 2017 roku wynika, ze budzet Gminy zamknal si¢ deficytem
budzetowym w wysokos$ci 1 462 045,97 zl, przy planowanym deficycie w kwocie
5445 711,56 zt. W omawianym okresie Gmina przychody budzetu z tytulu zaciggnietych
kredytow 1 pozyczek (1 817 896,62 zl) oraz wolnych $rodkow =z lat ubieglych
(411 627,01 zt) przeznaczyta na sfinansowanie deficytu budzetowego i sptatg rat wczesniej
zaciaggnigtych zobowigzan (669 113,43 zt). Wskaznik obcigzenia budzetu splatg zadtuzenia
facznie z kosztami obstugi dlugu (po uwzglednieniu ustawowych wytaczen) wyniost 0,10 %
wykonanych dochodow.
Kwota dtugu z tytulu zaciaggnigtych zobowigzan na dzien 31 grudnia 2017 roku ( zgodnie ze
sprawozdaniem Rb Z ,O stanie zobowigzan wg tytutdéw dluznych oraz poreczen
1 gwarancji”’) wynosi 3 591 030,23 zl, co stanowi 8,9 % wykonanych dochodow budzetu.
Gmina nie posiada zobowigzan wymagalnych.

Za okres objety oceng Gmina osiggnela nadwyzke operacyjng (réznica miedzy
dochodami biezagcymi a wydatkami biezagcymi) w kwocie 1 981 918,62 zl, przy planowane;j
w wysokosci 1 887 513,38 zt. Oznacza to, ze spetniony zostal wymog art. 242 ustawy.
Podkresli¢ nalezy, ze dochody biezace pomniejszone o wydatki biezace 1 powigkszone
o dochody ze sprzedazy majatku w stosunku do dochodéw ogotem stanowig podstawowy
element wyliczenia wskaznika jednorocznego. Natomiast $rednia arytmetyczna tego
wskaznika z trzech lat poprzedzajacych rok budzetowy stanowi dopuszczalny wskaznik

sptaty zadluzenia danej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku. Zatem,



0 mozliwosci splaty dlugu. zgodnie z regula, o ktérej] mowa w art. 243 ustawy decyduje

warto$¢ osiagnietego wskaznika jednorocznego. Omawiany wskaznik za 2017 roku wyniost

5.08 % przy planowanym na koniec trzeciego kwartalu 2017 roku na poziomie 6.05 %,

co wplynelo na zmniejszenie warto$ci wskaznika dopuszczalnej splaty zadluzenia Gminy
w latach 2018-2020.

Relacja okreslona art. 243 ustawy w latach 2018-2020 ksztattuje si¢ nastepujaco:

Wyszczeg6lnienie 2018r. 20109r. 2020r.

Wskaznik splaty rat zobowigzan w % 0,10 2,46 2,88

Wskaznik dopuszczalnej splaty zobowiazan liczony w

oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy 0.42 3.15 6.19
rok prognozy w % ’ ’ ’

Wskaznik dopuszczalnej sptaty zobowiazan liczony w
oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok 0.10 2.83 587
prognozy w % ’ ’ ’

Z powyzszego zestawienia wynika, ze wykonanie budzetu za 2017 rok wptynglto na
zmniejszenie wartosci dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia w latach 2018 — 2020.
Roéznica miedzy wskaznikiem planowanej splaty rat a dopuszczalnym wskaznikiem

zadluzenia liczonego w oparciu o wykonanie budzetu roku 2017 wynosi: 0,00 % w 2018

roku, 0,37 % w 2019 roku i 2,99 % w 2020 roku. Zatem zachowanie relacji wskaznikow

zgodnie z art. 243 ustawy w 2019 roku determinowane jest wykonaniem nadwyzki
operacyjnej 1 dochodow ze sprzedazy majatku w wielko$ciach co najmniej zaplanowanych.
Niezachowanie wymogow art. 243 ustawy uniemozliwi uchwalenie budzetow na lata
nastepne. Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy formutuje w tej czesci uwage.

Sprawozdanie zawiera informacj¢ o stanie mienia Gminy, ktora spelnia wymogi
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Gmina
posiada, jego warto$¢ 1 zmiany w stanie mienia oraz dochody wykonane z tego tytutu
w 2017 roku.

Sktad Orzekajacy opiniujgc wykonanie budzetu za 2017 rok odnosi si¢ takze do
wieloletniej prognozy finansowej w zakresie obowigzujacych przepiséw art. 242 i art. 243
ustawy. Sktad wskazuje, ze w 2019 roku relacja wskaznikéw zadluzenia spetniona jest na
minimalnym poziomie (réznica wynosi 0,37 %), co w sposéb znaczacy ogranicza
mozliwo$ci finansowe Gminy w zakresie splaty dtugu jak i zaciggania nowych zobowigzan.
Ponadto Sktad zwraca uwage na wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej planowanej w znacznej
wysokosci w latach przysztych (bioragc pod uwage dane z lat 2015 - 2016, w ktérych Gmina
wykonala deficyt operacyjny). W zwiazku z powyzszym Sktad Orzekajacy zauwaza, ze
wielokrotnie w swoich opiniach wskazywal obszary ryzyka, zwigzane z obcigzeniem
budzetow lat nastepnych sptata dlugu. Sklad Orzekajacy podtrzymuje wczesniej
sformutowane opinie, ze decyzje organdw Miasta 1 Gminy dotyczgce zaciggania zobowigzan



zwrotnych zwigkszajacych dlug, powinny zostaé $cisle powigzane z biezaca oceng sytuacji

finansowej Gminy i poprzedzane dodatkowymi analizami.

Zaznacza si¢, ze niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedtozonych dokumentow i dotyczy formalno-prawnych aspektow wykonania budzetu.
Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng oceng dziatalnosci

finansowej Gminy.

Uwzgledniajac powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotlania do Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swictej Trojcy 35, w terminie 14 dni
od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
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