Uchwala Nr 16/5/2017
Skladu Orzekajacego Nr 8

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 26 kwietnia 2017 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wistg
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2016 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiagzku z art. 267 ust.3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn.
zm.), a takze zarzadzenia nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie skladéw orzekajacych i zakresu ich dziatania, Sktad
Orzekajacy Nr 8 w osobach:

Przewodniczgca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie - Daniel Jurewicz
- Jan Sieklucki

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowac pozytywnie z zastrzezeniem przedlozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyn
nad Wisla sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2016 rok wraz z informacja o stanie
mienia Gminy.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm. - dalej ustawa) Burmistrz Miasta
i Gminy Dobrzyn nad Wista przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot
we Wioctawku Zarzadzenie Nr F.0050.10.2017 z dnia 30 marca 2017 roku, do ktérego dotaczono
..Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wistg za 2016 rok™ —
dalej sprawozdanie, oraz informacje¢ o stanie mienia Gminy.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy opiniujac
sprawozdanie dokonat jego analizy oraz poréwnania z przedlozonymi sprawozdaniami
statystycznymi. Zbadana zostata ich wzajemna spdjnos¢, kompletnos¢ oraz zgodnos¢ z prawem.
W wyniku powyzszych dziatan Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze szczegdtowos¢ przedtozonego
sprawozdania nie jest mniejsza niz uchwaty budzetowej Gminy Dobrzyn nad Wisla na rok 2016,
co spelnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy. Poszczegdlne pozycje planu dochoddéw



i wydatkéw ujete w sprawozdaniu i sprawozdaniach statystycznych zgodne sg z przedtozonymi
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwatami i zarzadzeniami organéw Gminy.

Analizujgc przedtozone sprawozdanie Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:

Plan dochoddéw (w ztotych) 33 321 498,27 wykonanie 32 008 588,17 96,1 %
w tym:
- dochody biezace 33099 857,02 wykonanie 31 799 226,58 96,1 %
- dochody majatkowe 221 641,25 wykonanie 209 361,59 94,5 %
Plan wydatkéw (w zlotych) 34 729 361,28 wykonanie 3 004 824,17 95,0 %
w tym:
- wydatki biezace 33024 393,42 wykonanie 31 929 157,73 96,7 %
- wydatki majatkowe 1 704 967,86 wykonanie 1 075 666,44 63,1 %
Plan deficytu / nadwyzki
budzetu (w ztotych) 1407 863,01 wykonanie 996 236,00
Plan przychodow (w ztotych) 1946 114,01 wykonanie 1946 114,01
w tym:
- kredyty i pozyczki 984 560,00 wykonanie 984 560,00
wolne $rodki z lat ubieghlych 961 554,01 wykonanie 961 554,01
Plan rozchodéw (w zlotych) 538 251,00 wykonanie 538 251,00
w tym:
- spflata rat zobowigzan 538 251,00 wykonanie 538 251,00

Struktura wykonanych dochodéw z poszczegdlnych zrddet wplywu wskazuje, ze najwyzszy
udzial stanowilty: dochody z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezace
i inwestycyjne (40,5 %), dochody witasne (32,9 %) i subwencja ogolna (26,6 %). Dochody wtasne
wykonano w wysokos$ci 10 525 159,45 zt, co stanowi 89,7 % planu, w tym z tytutu podatkow
i optat lokalnych w kwocie 6 628 435,09 zt, tj. 88,0 % planu. Istotne dla budzetu Gminy kwoty
dochoddw wilasnych uzyskano z:

—  podatku od nieruchomosci — 3998 128,22 74, tj. 85,3 % planu,
— udzialéw w podatku dochodowym

od o0s6b fizycznych — 2320268,00 zt, tj. 100,3 % planu,
—  podatku rolnego — 1036 708,13 zt, tj. 98,2 % planu

W wyniku obnizenia w 2016 roku przez Rad¢ Miejska maksymalnych stawek podatkéw i optat
lokalnych oraz z tytutu udzielonych ulg i zwolnien, a takze udzielonych umorzen i odroczenia
terminu platnosci przez organ podatkowy uzyskano dochody nizsze o kwote 938 143,66 zt,
co stanowi 8,9 % wykonanych dochodéw wtasnych.

Naleznosci wymagalne na koniec okresu sprawozdawczego (zgodnie ze sprawozdaniem
Rb N ,O stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych™) zamknety si¢ kwota
2 232 009,86 zt i w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego ulegly zmniejszeniu
o kwote 712 900,12 zt.

W sprawozdaniu omowiono realizacj¢ dochodow i wydatkéw Gminy z uwzglednieniem
przyczyn ich nizszego lub wyzszego wykonania w odniesieniu do wielkosci planowanych.
Wskazano dzialania podjete w celu windykacji naleznos$ci wymagalnych. Przedstawiono stopien
finansowego wykonania nakladéw inwestycyjnych na poszczegdlnych zadaniach oraz stopien



realizacji przedsigwzie¢ ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Omdwiono realizacje
dochodow i wydatkow zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi, z ochrong srodowiska oraz przeciwdziataniu alkoholizmowi i narkomanii.

Z przedtozonych sprawozdan wynika, ze na koniec 2016 roku wydatki biezace budzetu

zostaly wykonane na poziomie wyzszym o 129 931.15 zt od dochodéw biezacych. Powyzsza

rdznica zostata sfinansowana wolnymi srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, co jest zgodne z art. 242 ust. 2 ustawy. Sktad Orzekajacy podkresla
jednak, ze Gmina Dobrzyn nad Wista po raz kolejny wykonata budzet z tzw. deficytem
operacyjnym, gdyz w 2015 roku wynik na dzialalnosci biezacej wynidst minus 1 248 812,16 zl.
Omawiana relacja pomigdzy dochodami i wydatkami biezacymi ma istotne znaczenie dla
okreslenia dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia, okreslanego jako Srednia arytmetyczna
z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok, na ktéry uchwalany jest budzet, relacji
dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochodow ogétem. Tym samym dla obliczenia dopuszczalnego wskaznika
sptaty zadtuzenia dla nastgpnych lat budzetowych, brane pod uwage sa dane z wykonania
budzetéw w latach poprzednich. Zatem o mozliwosci sptaty dtugu, zgodnie z reguts, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy, decyduje osiagni¢ta nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami
biezacymi i uzyskane dochody ze sprzedazy majatku.

W 2016 roku Gmina Dobrzyn nad Wista zrealizowala dochody ze sprzedazy majatku
w wysokosci 57 541,60 zt, tj. 82,0 % planu, a w roku 2015 w kwocie 99 388,15 zt, tj. 66,3 %
planu. Uzyskane dochody ze sprzedazy mienia stanowia jeden z elementow wyliczenia wskaznika
dopuszczalnej sptaty zadluzenia zgodnie ze wzorem zawartym w art. 243 ustawy. Zatem przy
planowaniu ww. dochoddéw wskazane bytoby stosowanie zasady szczegdinej ostroznosci.

W wyniku uzyskania w 2016 roku deficytu operacyjnego wskaznik jednoroczny (wskaznik
dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszony
o wydatki biezace, do dochoddéw budzetu, ustalony dla danego roku budzetowego) planowany na

koniec trzeciego kwartatu 2016 roku na poziomie 2.03 % wykonany zostal na poziomie ujemnym,
wynoszacym minus 0.23 %. Tym samym poziom wykonanych dochoddéw i wydatkéw biezacych
oraz dochodoéw ze sprzedazy majatku w 2016 roku spowodowal, ze wskaznik dopuszczalnej

splaty zadtuzenia w kolejnych latach budzetowych obnizyt si¢ znaczaco w stosunku do wielkosci
wyliczonych w oparciu o wartosci planowane w budzecie.
Relacja okreslona art. 243 ustawy w latach 2017 — 2019 ksztattuje si¢ nastgpujaco;

Wyszczegdlnienie 2017 r. 2018 r. 2019 r

Wskaznik % planowanej facznej kwoty splaty zobowiazan 1,56 0,59 2,14

Dopuszczalny % wskaznik sptaty zobowiagzan, obliczany
w_oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego rok 2.69 1.38 6.89

prognozy

Dopuszczalny % wskaznik sptaty zobowigzan, obliczany w
oparciu 0 wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy 1,94 0,63 6,14




Z powyzszego zestawienia wynika, ze wskaznik planowanej splaty rat zobowiagzan oscyluje
w granicach dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia liczonego w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy. Réznica ta wynosi: w 2017 roku 0,38 % (1,94 — 1,56),
w 2018 roku 0,04 % (0.63 — 0.59) i w 2019 roku 4,00 % (6,14 — 2,14). Zatem zachowanie
w latach nastgpnych wymaganej przepisami ustawy relacji okreslonej art. 243 ustawy wymaga

realizacji budzetéw w latach 2017 — 2019 w wielkos$ciach co najmniej zaplanowanych. Niewielkie
odchylenie wykonania dochoddéw (w tym biezacych i ze sprzedazy majatku) od wielkosci
zaplanowanych przy jednoczesnym wykonaniu wydatkow (w tym biezacych) na poziomie
zaktadanym moze spowodowad niezachowanie wymogoéw art. 243 ustawy i uniemozliwié
uchwalenie budzetu w latach nastgpnych. Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy formutuje
w tej czesci zastrzezenie.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych Gmina uzyskata deficyt budzetowy
w wysokosci 996 236,00 zt, przy planowanym deficycie budzetowym w kwocie 1 407 863,01 zt.

Zobowigzania Gminy z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek ustalone na podstawie
sprawozdania Rb Z ,,O stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz poreczen i gwarancji”
na koniec 2016 roku wyniosty 2 442 247,04 zt, co stanowi 7,6 % wykonanych dochodow.
Ze sprawozdania Rb NDS ,,0 nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego™ wynika,
ze Gmina w omawianym okresie zrealizowata przychody w kwocie 1946 114,01 zt, w tym
z tytulu zaciagnigtego kredytu w wysokosci 984 560,00 zt. Rozchody budzetu dotyczace splaty
wczesnie] zaciggnigtych zobowigzan poniesiono w  wysokosci 538 251,00 zt. Wskaznik
obcigzenia budzetu splatami zadluzenia facznie z kosztami obstugi dlugu wyniést 1.8 %
planowanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Przestana wraz ze sprawozdaniem informacja o stanie mienia jednostki samorzgdu
terytorialnego wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Majac na uwadze tres¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwigzane ze sposobem
realizacji przez Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista zadan wynikajacych
z uchwalonego przez Rad¢ Miasta i Gminy budzetu na 2016 rok Skfad Orzekajacy stwierdza,
ze przedtozone sprawozdanie spelnia wymogi okreslone art. 267 ustawy.

Reasumujac, Sktad Orzekajacy w odniesieniu do wykonania budzetu w 2016 rok wskazuje,
ze zdolno$¢ do wypracowania nadwyzki operacyjnej oraz wysokos¢ tej nadwyzki stuzy nie tylko
do wyliczenia dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia, ale réwniez decyduje
o mozliwosciach finansowych gminy, tj.: splaty zadluzenia oraz realizacji zamierzonych zadan
inwestycyjnych, a w konsekwencji decyduje o ptynnosci finansowej jednostki. Gmina Dobrzyn
nad Wista uzyskata w dwodch ostatnich latach budzetowych ujemny wynik na dziatalnosci
biezacej, co moze prowadzi¢ do braku plynnosci finansowej w latach nastgpnych. Wykonanie
budzetu Gminy w 2016 roku w zakresie wskazanych parametréw w sposéb istotny wptyneto
na ksztaltowanie si¢ relacji okreslonej w art. 243 ustawy - zmniejszyto warto$¢ dopuszczalnego
wskaznika splaty zadluzenia. Zatem spelnienie wymogow art. 242 i 243 ustawy w 2018 roku
determinowane jest wykonaniem budzetu w 2017 roku w wielkosciach co najmniej
zaplanowanych. Ksztaltowanie si¢ wskaznikow zadtuzenia (réznica wynosi 0,04 %) w 2018 roku
w sposOb istotny ogranicza mozliwosci finansowe Gminy w zakresie sptaty zadtuzenia jak
i zaciaggania nowych zobowigzan finansowych.



Skfad Orzekajacy wielokrotnie w wydawanych opiniach wskazywat obszary zagrozenia i ich
niekorzystnego wpltywu na ksztattowanie si¢ wskaznikdw zadluzenia okreslonych w art. 243
ustawy oraz sugerowat podje¢cie dziatan w celu ich poprawienia. Sktad ponownie wskazuje na
koniecznos¢ dokonania przez organy Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista zmian w planowanych
wielkos$ciach dochodéw i wydatkdw z uwzglednieniem realnosci ich wykonania oraz
zweryfikowania decyzji dotyczacych planowanych do zaciaggnigcia kredytdw i pozyczek w 2017
roku, z uwzglednieniem biezacej oceny sytuacji finansowej Gminy i zapewnienia spetnienia
wymogow art. 242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych. Niepodj¢cie przez organy Miasta
i Gminy dziatan w zakresie poprawy relacji wskaznikéw zadtuzenia (art. 243 ustawy) moze
negatywnie wptyna¢ na mozliwos¢ realizowania zadan wykonywanych przez Gming oraz
podjecie przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa dziatan nadzorczych.

Zaznacza si¢, ze niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych
dokumentow i dotyczy formalno-prawnych aspektéw wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem
uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng ocen¢ dziatalnosci finansowej Gminy. Ocena
gospodarki $rodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wylacznej
wiasciwosci organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.

Uwzgledniajac powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Cztonek Kolegium
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