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Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku w zalaczeniu przesyla
uchwale Skladu Orzekajacego nr 8 w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly o Wieloletniej
Prognozie Finansowej Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wisls.
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Elektronicznie podpisany przez:

Eldbieta Osifska
dnia 12 grudnia 2017r.

Uchwala Nr 11/WPF/2017
Skiadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 12 grudnia 2017 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie Wieloletniej Prognoiy Finansowej Miasta i Gminy
Dobrzyfi nad Wistg na lata 2018 — 2032.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Daniel Jurewicz
- Jan Sieklucki

dziafajac na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 230 ust, 2 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz
Zarzadzenia Nr 4/2017 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
9 listopada 2017 r. w sprawie wyznaczania skladéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

postanowit:
zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wislg na lata 2018 - 2032.

Uzasadnienie

Zarzadzeniem Nr F.0050.59.2017 z dnia 14 listopada 2017 r., Burmistrz Miasta i Gminy
Dobrzyti nad Wistg przedtozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszcz, Zespot we
Wioctawku w terminie okre§lonym przepisami prawa projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista na lata 2018 - 2032 (dalej WPF)
wraz z objasnieniami celem zaopiniowania.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaty danych Sktad Orzekajacy
stwierdzil, co nastepuje:

Projekt WPF sporzadzono na lata 2018 — 2032, tj. na okres, na ktéry zaciagnieto oraz
planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania oraz wykazem planowanych przedsiewzie¢ co wynika
z tresci art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22017
r., poz. 2077- dalej ustawa).

Projekt uwzglednia wszystkie elementy wymagane art. 226 ustawy. Wystepuje zgodno$é
kwot ujetych w projekcie WPF i projekcie uchwaty budzetowej w zakresie wyniku budzetu,
przychodéw i rozchodéw oraz kwoty dtugu zgodnie dyspozycija art. 229 ustawy.

Z objasnien do WPF wynika, ze przyjete wielkosci planowanych dochoddéw i wydatkow
ustalone zostaly w oparciu o przewidywane wykonanie za 3 kwartaly 2017 r., informacje od



dysponentéw czgsei budzetowych o planowanych datacjach celowych na realizacj¢ zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowej, oraz informacj¢ z Ministerstwa Finanséw
o wysokosci subwencji ogélnej i udziatach w podatku dochodowym od oséb fizycznych,
a takze o "Wytyczne dotyczace zalozen makroekonomicznych”.

Z analizy prognozowanych w latach 2018 — 2032 dochodéw i wydatkéw biezacych
wynika, ze Gmina wykazuje dla kazdego roku objetego prognoza osiggniecie nadwyzki
operacyjnej, co jest zgodne z art. 242 ustawy. Powyzszy przepis stanowi, iz organ stanowigcy
Jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetows z lat
ubiegtych i wolne érodki, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 tej ustawy. Zasada
ta obowigzuje zar6wno w odniesieniu do planowanego budzetu jak i wykonanego budzetu na
koniec roku. Podkreslié nalezy, ze nadwyzka operacyjna stanowi podstawowy element
wyliczenia wskaznika Jednorocznego (dochody biezgce pomniejszone o wydatki biezgce
I powigkszone o dochody ze sprzedazy majqtku w stosunku do dochodéw ogétem). Srednia
arytmetyczna tego wskaznika z trzech lat poprzedzajacych rok budzetowy stanowi
dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia danej jednostki samorzadu terytorialnego w danym

roku.
Z WPF wynika, ze:

® na 2018 r. zaplanowano nadwyzke operacyjng w wysokosci 1291 051,98 zt, w latach
2019 — 2021 w przedziale od 3 438 396,00 zt do 4270 191,00 zt, a od 2022 r. do 2032 r,
w wysokosci 5 267 068,00 z1 dla kazdego roku.
W ocenie Skfadu s3 to wielkosci znaczace i mogg by¢ trudne do uzyskania. Dla poréwnania
uzyskana nadwyzka operacyjna w 2015 r. wyniosta minus 1 248 812,16 zt, w 2016 r. minus
129 931,15 zl, a na dzied 30 wrzesnia br. 2.097.762,80 zt - przy planowanej w kwocie
2.256.497,00 zt (sprawozdanie RB NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 30 wrzesnia 2017 . ),

e na 2018 r. zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 250 000,00 =z,
w 2019 r. w wysokosci 100 000,00 zt oraz w latach 2020 — 2021 po 50 000,00 zt w kazdym
roku.
W 2015 r. dochody ze sprzedazy majatku wykonano w kwocie 99.388,15 zt, w 2016 r.
w kwocie 57.541,60 zt., a na dzien 30 wrzesnia br. w kwocie 59.628,00 zt - przy planowane;j
w kwocie 128.138,00 zi (sprawozdanie Rb 27 S planowane dochody Gminy na dzien
30.09.2017 r.). Powyzsze moze swiadczy¢ o trudnodci ze zbyciem przeznaczonych

do sprzedazy sktadnikéw majatkowych.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote dlugu
oraz relacje, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. Z zalozen przyjetych w prognozie kwoty
diugu wynika, ze w 2018 r. splata zobowigzai oraz planowanego deficytu budzetowego bedzie
finansowana przychodami budzetu z tytutu planowanych do zaciagniccia kredytéw i pozyczek
w fgcznej wysokosci 12 663 077,77 zt. Od 2019 r. Gmina nie planuje zaciagania nowych
zobowigzan zwickszajacych dlug Gminy, co bedzie wymuszalo na organach Gminy
prowadzenie ostroznej polityki finansowej, a w szczeg6lnosci dyscypliny w ponoszeniu
wydatkow biezacych, celem zachowania ustalonych w prognozie wielkosci.



Ustawa o finansach publicznych w art. 243 wprowadzita od 2014 r. dia jednostek
samorzadu terytorialnego nowy wskaznik limitu obstugi zadhizenia. Konstrukcja normy
zaklada, ze w danym roku budzetowym relacja wydatkéw zwigzanych z obshugg zadhizenia
i udziclonymi poreczeniami i gwarancjami a dochodami nie moze by¢ wyzsza od relacji
pomigdzy réznicg dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku
i wydatkami biezacymi a dochodami, obliczanej dla trzech lat poprzedzajgcych dany rok
budzetowy jako Srednia arytmetyczna z tych lat. Dla ustalenia w sposéb prawidiowy
wskaznikéw splaty dhigu bardzo istotne staje si¢ planowanie oraz wykonanie dochodéw
biezacych jak i ze sprzedazy majatku. Decydujace znaczenie dla spetienia omawianej reguty
ma wykonanie w danym roku budzetowym wskaznika Jednorocznego (WPF kolumna 9.5).
Z WPF Gminy Dobrzyn nad Wista wynika, ze omawiana relacja zostanie zachowana w calym
okresie objetym prognoza. Skiad Orzekajacy wskazuje jednak, ze relacje wskaznikéw sg
zachowane przy realizacji budzetéw w wielkosciach zaplanowanych w WPF. Przyjete w WPF
splaty rat ksztattujg sie w wielkoéciach: 800 000,00 zt w 2019 r, 368 201,00 w 2020 r., od 2021
r. wynosza 1408 421,00 zt, oraz w 2031 r. 1319 885,98 2t i w 2032 r. | 220 756,77 =i,
a finansowane s3 planowang nadwyzka budzetows na dany rok. Sktad wskazuje na potrzebe
prowadzenia konsekwentnej polityki finansowej w zakresie realizacji przyjetych planéw,
pozyskiwania nowych #rédet dochodéw oraz ograniczenia wydatkéw biezacych przy
Jednoczesnym realizowaniu natozonych na Gmine zadas.

Z przedstawionej prognozy kwoty dlugu wynika, ze w 2018 r. po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen wskaznik planowanej igcznej kwoty splaty zobowiagzan (0,23 %)
oscyluje w granicach wskaznika dopuszczalnej splaty zadluzenia (0,42 %). Réznica pomiedzy
wskaznikami wynosi 0,19 %. Przy powyzszym Skiad Orzekajacy zawiera uwage, ze
zachowanie wskaznikéw zadhuzenia zgodnie z wymogami ustawy uwarunkowane Jjest
wykonaniem budzetu 2017 r. Niezachowanie relacji wymaganej przepisami art. 243 ustawy
moze skutkowaé wdrozeniem procedur okreslonych przepisami art. 240a ustawy.

Prognozowana kwota dtugu na koniec 2018 r. wyniesie 17 792 972,75 4, co stanowi 41,4
% planowanych na ten rok dochodéw.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotaczono (zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy) wykaz
przedsigwzigé na lata 2018 - 2021, z ktérego wynika, ze s3 to inwestycje kontynuowane, a od
2022 nowe zadania inwestycyjne.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy WPF ,,powinna by¢ realistyczna”, a zatem uwzgledniaé
zdarzenia, kt6re maja Iub mogg mie¢ wplyw na gospodarke finansowa w pespektywie czasu
wykraczajacej poza rok budzetowy. Majac powyzsze na uwadze Skiad Orzekajacy wskazuje,
ze Gmina dzialajgc w okreslonych warunkach prawnych i ekonomicznych przewidziata w
prognozie finansowej srodki na splatg zobowiazan zaliczanych do tytutéw dtuznych
planowanych na 2018 r. jak réwniez w latach kolejnych prognozy. Nalezy jednak uwzglednié
fakt, Zze zabezpieczenie $rodkéw na splate zobowigzan jak i osiggniccie planowanego
wskaznika splat jest uzaleznione gtownie od realizacji dochod6w i wydatkéw w wielko$ciach
zakladanych w prognozie. W przypadku niezrealizowania opisanych wyzej zatozeAi Gmina
bedzie w trudnej sytuacji finansowej i moze wystapi¢ realne zagrozenie przekroczenia
wskaznika dopuszczalnej sptaty zadhizenia. Z uwagi na powyzsze Skiad Orzekajacy wskazuje,
na potrzebg wnikliwej analizy przyjetych zatozeh w WPF i ich ewentualne urealnienie.



Skiad Orzekajgcy wskazuje réwnoczeénie, ze nawet przy zachowaniu wymaganych
wskaznikéw oraz zachowaniu relacji o ktérej mowa w art. 243 ustawy, trudno przewidzieg,
Jakie jeszcze w praktyce moga wystapi¢ inne zdarzenia i okolicznodci majace wplyw na
diugoterminowe zobowigzania Gminy.

Ponadto Sklad Orzekajacy w odniesieniu do opiniowanego projekty WPF wskazuje
na wystepujace rozbieznosci danych wykazanych w Zalaczniku nr 1 WPF a ujetych w projekcie
uchwaly budzetowej na 2018 r.:

- suma kwot wykazanych w kolumnach 11.4 »Wydatki inwestycyjne kontynuowane” i poz.
11.5 ,,Nowe wydatki inwestycyijne” jest wyzsza niz w budzecie (réznica 1380 000,00 z}),

- W kolumnie 12.2.1 ,,Dochody majatkowe na programy, projekty finansowane z udzialem
srodk6w o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy w tym Srodki okreslone w art. 5 ust.
1 pkt 2 ustawy” nie wykazano dochodéw ujetych w budzecie (5 935 192,28 zi).
Rozbieznosci te nalezy zweryfikowaé podejmujac uchwale w sprawie WPF.

Wejscie w zycie uchwaly o ile zostanie uchwalona przez organ stanowigcy w 2017 r. jest
zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa.

Skiad Orzekajacy przypomina, ze w latach 2016 — 2017 Gmina wprowadzenia korekty
planowanych budzetéw oraz okreslita ograniczenia finansowe wydatkéw biezacych
uwzgledniajac konieczno$é realizacii pewnych inwestycji. W ocenie Skifadu realizacja
przyjetych zatozen wymaga biezacej kontroli i weryfikacji oraz podejmowania na biezaca
dzialan zapewniajacych zachowanie Wymogow ustawy o finansach publicznych, a w
szczegolnosci relacji wskaznikéw zadhuzenia.

Dokonane przez Sklad Orzekajgcy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opini¢ jak w sentencji

niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



