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Uchwata Nr 11/P/2017
Sktadu Orzekajgcego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 12 grudnia 2017 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Dobrzyn
nad Wistg na 2018 r.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Danijel Jurewicz
- Jan Sieklucki

dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
I. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz
zarzgdzenia Nr 4/2017 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 9
listopada 2017 r. w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwaga projekt uchwaty budzetowe;
Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wisla na 2018 r.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista spetniajac wymogi okreslone w art. 238 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
— dalej ustawa) przedstawit Regionalnej Izbie Obfachunkowej w Bydgoszczy, Zespét we
Wioctawku projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wislg na 2018 r. wraz
z objasnieniami celem zaopiniowania.

Badajac projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wistg na 2018 r. Skiad
Orzekajacy stwierdzit, ze zostat on opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 212,
art. 214, art. 215, art. 217 i art. 222 oraz art. 235 - 237 ustawy. W wyniku analizy przedtozonych
dokumentéw Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje;

W projekcie budzetu zaplanowano dochody budzetowe w wysokosci 42 968 680,28 zi,
w tym: dochody biezace w wysokosci 36 201 143,00 zt oraz dochody majatkowe w wysokosci
6 767 537,28 zt. Wydatki budzetowe ustalono w kwocie 55363 446,05 zt, w tym: wydatki
biezace w kwocie 34 910 091,02 zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 20 453 355,03 zt.



Przyjete w projekcie uchwaly budzetowej dochody majatkowe stanowia 15,7 % planowanych
dochodéw. Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w wysokosci 250 000,00 z, tj. 0,6 %,
planowanych dochodéw budzetowych. W objasnieniach do projektu uchwaly budzetowej
zostaly wskazane do sprzedazy dzialki i nieruchomodci wraz z wyceng 1 ich opisem.
W objasnieniach do projektu budzetu nie odniesiono si¢ jednak do realnosci uzyskania tych
dochoddw.

Zdaniem Skfadu Orzekajacego dochody ze sprzedazy majgtku winny byé planowane z duzg
ostroznoscig i w kwotach realnych do uzyskana. Sktad wskazuje, ze w latach 2015 — 2016
Gmina uzyskata dochody z ww. tytuhu odpowiednio w wysokosci 99 388,15 z1i 57 541,60 z1,
a na dzien 30 wrze$nia 2017 r. w wysokosci 59 628,00 zt, przy wartosci planowanej w kwocie
128 138,00 zt (sprawozdanie Rb S 27 z wykonania Planowanych dochodéw gminy na dzier 30
wrzesnia 2017 r.). Dochody ze sprzedazy majatku stanowig istotny element wyliczenia
wskaznika jednorocznego (dochody biezgce pomniejszone o wydatki biezqce i powiekszone
o dochody ze sprzedazy majgthu w stosunku do dochodéw ogdlem), a tym samym majg wplyw
na ksztattowanie si¢ relacji zawartej w art. 243 ustawy. W ocenie Skiadu Orzekajacego
uzyskanie w 2018 r. dochod6éw ze sprzedazy majatku w zaplanowanej wysokosci 250.000 zt
obarczone jest duzym ryzykiem. Nie uzyskanie tych dochodéw w zakfadanej wysokosci
negatywnie wplynie na ksztaltowanie si¢ w latach 2019 - 2021 wskaznika dopuszczalnej splaty
zadiuzenia, o ktérym mowa w art. 243 ustawy.

Gmina w projekcie budzetu zaplanowata dochody z tytulu dotacji celowych oraz $rodkéw
przeznaczonych na realizacj¢ inwestycji z udzialem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej
w kwocie 5 395 192,28 zt oraz z budzetu paristwa w kwocie 582 345,00 zt. W objasnieniach do
projektu uchwaty budzetowej nie odniesiono sie czy w przypadku nie otrzymania tych dotacji
zadania bedg realizowane i w jakim zakresie.

Z wielkosci ujetych w projekcie budzetu Gminy wynika, ze wydatki majatkowe

w wysokosci 20 453 355,03 zt zostana sfinansowane dochodami majgtkowymi w wysokosci
6 767 537,28 zt (w tym ze sprzedazy majatku w kwocie 250 000,00 z1), nadwyzka dochodéw
biezgcych nad wydatkami biezgcymi (tzw. nadwyzkg operacyjna) w wysokosci 1 291 051,98
zk oraz przychodami zwrotnymi (kredytami i pozyczkami) w wysokosci 12 394 765,77 z1.
Z ustalonych w projekcie budzetu na 2018 r. zrodel finansujgcych wydatki majatkowe wynika,
ze dochody majatkowe finansuja wydatki majatkowe w 33,1 %, nadwyzka operacyjna
w 6,3 % a kredyty i pozyczki w 60,6 %. Powyzsze dane wskazuja, ze planowane do zaciggniccia
kredyty i pozyczki w sposéb decydujgcy wplyng na ksztattowanie sie wysokosci wydatkow
inwestycyjnych, bowiem stanowié beda ok. 61 % zrédet ich finansowania.

Przedlozony projekt uchwaly budzetowej na 2018 r. zaklada budzet z deficytem
w wysokosci 12 394 765,77 74, ktéry stanowi 28,8 % planowanych dochodéw budzetowych:
Planowany deficyt budzetowy oraz rozchody budzetu z tytutu sptaty wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan w kwocie 268 312,00 zI sfinansowane zostang przychodami z tytutu planowanych
do zaciggnigcia kredytdw i pozyczek.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wysokosé splaty zobowiazah Gminy (zaciagnietych
i planowanych do zaciagniecia) w danym roku budzetowym uwarunkowana jest wymogiem
art. 243 ustawy. Zgodnie z tym przepisem, dla danego roku budzetowego okresla si¢ wskaznik
dopuszczalnej splaty zadhizenia jednostki samorzady terytorialnego z tytulu splaty diugu.



Wskaznik ten, ustalany jest jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji
Jej dochodéw biezacych powickszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezgce do dochodéw ogétem. Z objasniert do projektu budzetu wynika, ze splata
planowanych kredytéw i pozyczek przewidziana Jest na okres 10 i 15 lat z 3 letnim okresem
karencji.

Zaplanowana w projekcie budzetu nadwyzka operacyjna stanowigca dodatnig réznice

migdzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezacymi wynosi 1291 051,98 zt. A zatem
spetniony zostat wymég wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy. Sktad Orzekajacy wskazuje,
ze wysoko$¢ nadwyzki operacyijnej jest podstawowym miernikiem oceny kondycji finansowej
gminy (potencjatu inwestycyjnego oraz zdolnosci kredytowej), tj. jakimi srodkami dysponuje
jednostka po pokryciu wydatkéw biezacych.
Do projektu uchwaly budzetowej opracowano w formie zalgcznika plan dochodéw i wydatkéw
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych
ustawami, plan zadan inwestycyjnych przewidzianych do realizacji w 2018 r. oraz zestawienie
planowanych kwot dotacji zaktadanych do udzielenia z budzetu gminy, sporzadzone zgodnie
z zgodnie z art. 215 ustawy.

Stosownie do art. 222 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy Gmina zaplanowata obligatoryjng rezerwe
0gélng i rezerwy celowe, w tym rezerwg celowa na realizacje zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego. Rezerwy te mieszczg si¢ w ustawowo okreslonej relacji do planowanych
wydatkow.

Ponadto w projekcie uchwaly budzetowej zostaly zaplanowane:

— dochody z tytulu wydawania zezwoled na sprzedaz napojéw alkoholowych
w wysokosci 116 000,00 zt, ktére w calodci planuje si¢ przeznaczy¢ na realizacje zadan
okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii,

— wplywy zwiazane z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska
w kwocie 15 000,00 zi, ktére planuje si¢ przeznaczy¢ na sfinansowanic zadan z zakresu
ochrony Srodowiska i gospodarki wodne;j,

— dochody i wydatki w wysokosci 1 000 000,00 zt zwigzane z realizacja zadan wlasnych
gminy w zakresie zagospodarowania odpadami komunalnymi.

Na realizacje¢ przedsiewzie¢ w ramach funduszu soteckiego projekt budzetu zabezpiecza
wydatki w wysokosci 424 630,05 zt. Skiad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z ustawa z dnia
21 lutego 2014 r. o funduszu sofeckim (Dz. U. 22014 r. poz. 301 z pézn. zm.) wskazane przez
sofectwa przedsigwzigcia musza by¢ zadaniami wlasnymi Gminy, shizacymi poprawie
warunkéw zycia jej mieszkaficdw oraz muszg by¢ zgodne ze strategia rozwoju Gminy. Wydatki
funduszu soteckiego sporzadzono w pelnej szczegblowosci klasyfikacji budzetowe;.

Projekt uchwaly budzetowej Gminy zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212
ust. 1 ustawy, a zawarte upowaznienia dla Burmistrza Miasta zgodne s3 z ustawg o samorzadzic
gminnym oraz art. 257 i art. 258 ustawy, do ktérych Skiad Orzekajacy uwag nie wnosi.

Sposéb wejscia w zycie uchwaty budzetowej, o ile zostanie ona podjeta do kofica 2017 r.

jest zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa.



Ponadto, Sktad Orzekajagcy w odniesieniu do opiniowanego projektu budzetu na 2018 r.
wskazuje, ze w zalgczniku Nr 2 ,Wydatki budzetu na 2018 r.” ujeto dotacjg celowg dla
Jednostek spoza sektora finanséw publicznych w dziale 010, rozdziale 01008, § 2830 w kwocie
10 000,00 zt, ktérg w zalaczniku Nr 6 »Dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw
publicznych na 2018 r.” wykazano w dziale 010, rozdziale 01008 i w § 2380 w kwocie
10.000,00 zt. Nieprawidlowos$é ta winna by¢ zweryfikowana przed podjeciem uchwaty

budzetowe;.

Sktad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wistg na 2018r.
odnosi sig takze do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Dobrzyf nad
Wistg na lata 2018 - 2032 (dalej Prognoza) w zakresie obowiazujacych przepiséw art. 242 i art.
243 ustawy. Z Prognozy tej wynika, ze planowane do zaciagnigcia w 2018 r. kredyty i pozyczki
beda splacane w latach 2021 —2032 w kwotach znacznych, co moze stanowié istotne obcigzenie
dla budzetéw tych lat i jednoczeénie ograniczy mozliwoéci realizacji nowych zadan
inwestycyjnych. Sktad Orzekajacy jednoczesnie wskazuje, ze zaciggnig¢cie planowanych
kredytow i pozyczek bedzie mozliwe pod warunkiem, ze bedzie zachowania w 2018 r. i latach
kolejnych relacja wskaznikéw zadtuzenia okreslona art, 243 ustawy.

W ocenie Skiadu uchwalenie budzetu na 2018 r. zgodnie z przedtozonym projektem
wymagaé bedzie ze strony organéw wiadzy Miasta i Gminy podjecia skutecznych dzialan
w celu ograniczenia wydatkéw biezacych, zwiekszenia dochodéw wlasnych oraz
monitorowania na biezgco réalizacji budzetu z uwzglednieniem zachowania relacji okreslonej
art. 242 i art. 243 ustawy w roku biezacym i w latach przysztych.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy sugeruje na potrzebe dokonania przez organy
Miasta i Gminy zmian w planowanych wielkosciach dochoddw i wydatkéw z uwzglednieniem
realnosci ich wykonania oraz zweryfikowania decyzji dotyczacych planowanych do
zaciggnigcia kredytéw i pozyczek w 2018 r. z uwzglednieniem biezgcej oceny sytuaci
finansowej Gminy i zapewnienia spefnienia wymog6w ustawy o finansach publicznych.

Ponadto Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w 2018 r. réznica pomiedzy wskaznikiem
planowanej splaty a dopuszczalnej splaty zadtuzenia wynosi 0,19 %. Zatem zachowanie relacji
wymaganej art. 243 ustawy uwarunkowane jest wykonaniem budzetu za 2017 r. W przypadku
niezachowania omawianej relacji zastosowanie bedg mialy przepisy art. 240a ustawy.

Skfad Orzekajacy w wydanych wezesniej opiniach wskazywal na koniecznosci
weryfikowania przyjetych wielkoéci w budzecie z uwzglednieniem realnodci ich wykonania
i zachowania relacji okreslonych ustawgy.

Majgc powyzsze na uwadze, a w szczegllnosci zapewnienie przestrzegania przepiséw
ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach
przysziych, Sktad Orzekajacy postanowit Jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly shizy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy, w terminie 14 dnj od daty dorgczenia opinii.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



