Elektronicznie podpisany przez:
Eldbieta Osirska
dnia 9 lutego 2018 .

Uchwala Nr 18/Kd/2018

Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 9 lutego 2018 roku

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dhugu Miasta i Gminy
Dobrzyn nad Wista

Na podstawie art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych ( Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 1/2018 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 stycznia 2018 r. w sprawie sktadow
orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Skiad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca: — Elzbieta Osinska
Czlonkowie: — Halina Strzelecka
— Jan Sieklucki

uchwalit, co nastegpuje:

zaopiniowaé pozytywnie z zastrzezeniem prawidtowosé planowanej kwoty dtugu
Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wistg na lata 2018 - 2030.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku
na podstawie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018 — 2030 oraz
zarzadzenia Nr F.0050.3.2018 z dnia 22 stycznia 2018 r. i na podstawie uchwaty budzetowe;j
na 2018 r. zbadat pod wzgledem formalno-prawnym prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu
Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista (wynikajacej z zaciggnig¢tych i planowanych do
zaciggnigcia zobowigzan), o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 — dalej ustawa).

Skfad Orzekajacy stwierdza, ze uchwata budzetowa Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista
na 2018 r. zaklada dochody w wysokosci 42 968 680,28 zt i wydatki w wysokosci
53 152 638.05 zt. Planowany deficyt budzetu w kwocie 10 183 957,77 zt. Przychody budzetu
z tytulu planowanych do zaciagnigcia kredytéw i pozyczek w tacznej kwocie 10 452 269,77 zt,
ktére zostana przeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu i splate rat wczesniej
zaciaggnigtych zobowigzan.

Zachowana zostala wymagana przepisem art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 — dalej ustawa) korelacja wartosci
przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2018 — 2030 (dalej WPF) i uchwale
budzetowej na 2018 r., w tym w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw
1 rozchodéw oraz dtugu.



Z przedstawionej prognozy kwoty dtugu, stanowiacej czgs¢ WPF wynika, iz na koniec
2018 r. przewidywana kwota dlugu wyniesie 13 774 988,00 zi, co stanowi 32,06 %
planowanych dochodéw budzetowych. Od 2019 r. nie przewiduje si¢ zaciggania nowych
kredytow i pozyczek, a zrodtem splaty dtugu beda srodki z planowanych nadwyzek
budzetowych.

Skiad Orzekajacy na podstawie analizy danych zawartych w WPF ustalil, ze zachowana
jest relacja wynikajaca z art. 243 ustawy. Z zalozen przyjetych w WPF wynika, ze w latach
2019 - 2030 zaplanowano istotny wzrost nadwyzek operacyjnych (dochody biezace
pomniejszone o wydatki biezgce) w przedziale od 3 838 396,0 zt do 4 270 191,00 zt w latach
2019 —2021 i od 2022 r. do 2030 r. w wysokosci 5 267 068,00 zt w kazdym roku. Dochody ze
sprzedazy majatku zaplanowano w znacznej kwocie 250 000,00 zt w 2018 r. oraz w wysokosci
100 000,00 zt w 2019 r. i w latach 2020 — 2021 po 50 000,00 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje,
ze w latach 2015 — 2017 wptywy z ww. tytutu ksztattowaty si¢ w przedziale od 99 388.15 zt
do 70 000,00 zt). Uzyskanie nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku ma
decydujacy wptyw na warto$¢ wskaznika jednorocznego, a tym samym na wysokos$¢ wskaznika
dopuszczalnej splaty zadluzenia liczonego zgodnie z norma zawarta w art. 243 ustawy.
Sktad Orzekajacy podkresla, ze relacje wskaznikéw zadluzenia zostaty wyliczone na podstawie
realizacji budzetow w wielko$ciach zaplanowanych w WPF. Wykonanie dochodéw biezacych
i dochodéw ze sprzedazy majgtku ponizej wielkosci zaplanowanych wptynie na obnizenie
wartosci wskaznika dopuszczalnej sptaty w trzech kolejnych latach. W konsekwencji moze
to spowodowacé zagrozenie spetnienia wymogow art. 243 ustawy.

Z danych ujetych w WPF wynika, ze w lata 2019 — 2030 obciagzenie budzetu sptata dtugu
wraz z naleznymi odsetkami jest wysokie i ksztattuje sie na poziomie od 845 808,77 zt do
1 351 242,0 zt. Z symulacji wskaznikéw splaty zadtuzenia wynika, ze w latach 2018 - 2030
poziom splaty zobowigzan Gminy bedzie ksztaltowal si¢ ponizej dopuszczalnego
indywidualnego limitu spfat.

Sktad Orzekajacy wskazuje jednak, ze w latach 2018 - 2019 r. wskaznik planowanej spfaty
zadtuzenia oscyluje w granicach wskaznika dopuszczalnej sptaty zadtuzenia.

Relacja wskaznikéw splaty zadtuzenia w latach 2018-2019

Lp. 2018 r. 2019 r.

Wskaznik planowanej splaty rat

1 po uwzglednieniu ustawowych wylaczen % 0,23 2,55
Wskaznik dopuszczalnej sptaty zadtuzenia liczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku 5

2 poprzedzajacego rok prognozy % 0,42 3,30
Réznica migdzy wskaznikiem planowanej splaty rat, a wskaznikiem dopuszczalnej sptaty

3 zadtuzenia (nr 1- nr2) % 0,19 0,75
Wskaznik dopuszczalnej splaty zadtuzenia liczony w oparciu o przewidywane wykonanie

4 roku poprzedzajacego rok prognozy % 0,29 3,17
Réznica miedzy wskaznikiem planowanej splaty rat, a wskaznikiem dopuszczalnej splaty

5 zadtuzenia (nr 1- nrd) % 0’06 0,62

Z przedstawionej w powyzszej tabeli relacji wskaznikow splaty zadtuzenia wynika, ze réznica
mi¢dzy wskaznikiem planowanej splaty rat a wskaznikiem dopuszczalnej splaty zadluzenia
obliczonego w oparciu o prognozowane wykonanie budzetu roku poprzedzajacego rok
prognozy ulega istotnemu zmniejszeniu i wynosi 0,06 % w 2018r. oraz 0,62 % w 2019 r.
Relacja wskaznikéw spelniona jest na minimalnym poziomie. W tym zakresie Sklad
Orzekajacy formutuje zastrzezenie, ze spetnienie wymogu art. 243 ustawy determinowane jest




wykonaniem budzetéow w wielkosciach zaplanowanych. Niewielkie odchylenie wykonania
dochodow (biezacych i ze sprzedazy majatku) od wielkodci zaplanowanych przy jednoczesnym
wykonaniu wydatkéw na zalozonym poziomie moze spowodowac niezachowanie wymaganej
przepisami prawa relacji wskaznikdw splaty zadtuzenia. W tej sytuacji planowanie zaciagnigcia
nowych zobowigzan finansowych w sposéb znaczacy ogranicza ksztaltowanie si¢ wskaznikow
zadhuzenia i wysokie ryzyko przekroczenia w latach 2018 - 2019 wskaznika dopuszczalnej
splaty zadluzenia. Zgodnie z art. 243 ustawy organ jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz kazdym
roku nastepujacym po roku budzetowym nie zostanie zachowana relacja wskaznikéw
zadluzenia okreslona w cytowanym przepisie.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze niewielki margines spelnienia wymogéw zachowania
wskaznikow splaty zadluzenia jest wynikiem wykonania w latach wczesniejszych ujemnych
nadwyzek operacyjnych, na co Skfad Orzekajacy wielokrotnie wskazywat we wczesniej
wydanych opiniach. Jednoczesnie w latach 2016 — 2017 Organy Gminy w celu poprawy relacji
wskaznikow splaty dlugu oraz mozliwosci realizowania planowanych zadan inwestycyjnych
wskazaty obszary, w ktérych planowano ograniczy¢ wydatki biezace

Reasumujac, Skilad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ biezacej analizy poziomu
realizacji budzetu w 2018 r. i jego wptywu na ksztattowanie sig¢ relacji wskaznikow zadhuzenia.
W  przypadku nie wykonania budzetu w wielkosciach zaplanowanych (osiagnigcia
planowanych nadwyzek operacyjnych) organy gminy winny podjaé dziatania zapewniajace
spetnienie wymogu art. 243 ustawy w 2018 r. i latach kolejnych. Na Organach Gminy spoczywa
obowigzek zachowania dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw oraz zachowania ostroznosci
w podejmowaniu decyzji majacych wptyw na poziom diugu i mozliwosci jego spfaty.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly shizy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy



