Uchwala Nr 10/D/2017
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 3 lutego 2017 roku

w sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
budzetowej Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista na 2017 r.

Dziatajagc na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 246 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870
z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 roku w sprawie skladéw orzekajacych i zakresu
ich dzialania, Sklad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszcezy,
w osobach:
Przewodniczaca: — Elzbieta Osinska
Cztonkowie: —  Daniel Jurewicz
— Jan Sieklucki

uchwalil, co nastgpuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie z zastrzezeniem mozliwos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego
w uchwale budzetowej Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista na 2017 r.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Dobrzyniu nad Wista w dniu 30 grudnia 2016 r. podj¢ta uchwalg budzetowa
Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wistg na 2017 r. oraz Wieloletnia Prognozg¢ Finansowg na lata
2017 — 2031 (dalej WPF). W budzecie Gminy na 2017 r. zaplanowano dochody w wysokosci
34 026 885.00 zI i wydatki w wysokosci 38 782 364,31 zi. Planowany deficyt budzetowy
w kwocie 4 755 479,31 zl, stanowi 14,0 % planowanych dochodéw budzetowych. Jako zrédio
sfinansowania deficytu wskazano przychody z tytulu planowanych do zaciagnigcia kredytow
i pozyczek. Wskazane zrodlo pokrycia deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).
Zaplanowane w budzecie rozchody z tytulu splaty rat zobowigzan z lat ubieglych w kwocie
425 008,04 zt wraz z odsetkami stanowia 1.4 % planowanych dochodéw budzetowych.

Z danych zawartych w prognozie kwoty dtugu, bedacej cze¢scia WPF wynika, ze w 2017 r.
wskaznik dopuszczalnej splaty zadluzenia obliczony na podstawie art. 243 ustawy o finansach
publicznych w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 2,69 %
i jest wyzszy o 0,43 % od obliczenia tego wskaznika w oparciu o planowane wykonanie roku
poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy (2,26 %).

W ocenie Skiadu Orzekajgcego istnieje ryzyko dalszej nickorzystnej zmiany tego wskaznika
w oparciu o wielkosci budzetu faktycznie wykonane za 2016 r. Wskaznik ten, ustalany jest jako



srednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodow ogdtem.

Obliczona na podstawie prognozowanych wielkosci relacja splaty rat zobowigzan
finansowych i kosztow ich obstugi do planowanych dochodéow ogotem w catym okresie WPF nie
przekracza wskaznika dopuszczalnej splaty zadluzenia obliczonego zgodnie z art. 243 ustawy
o finansach publicznych (wskaznik dopuszczalnej sptaty zadtuzenia jest wyzszy niz przypadajaca
w danym roku rata sptaty zobowigzan wraz z odsetkami). Skiad Orzekajacy wskazuje jednak,
ze w 2018 r. wskaznik planowanej splaty rat zobowigzan wynosi 0,73 % i jest na granicy
wskaznika dopuszczalnej splaty zadtuzenia (1,22 %). liczonego zgodnie z regufa art. 243 ustawy
o finansach publicznych w oparciu o plan 3 kwartalu roku poprzedzajacego rok budzetowy
(réznica pomigdzy wskaznikami wynosi 0,49 % przy realizacji budzetu za 2016 r. i 2017 r.
w wielkosciach zaplanowanych w WPF). Natomiast wskaznik dopuszczalnej sptaty zadluzenia
liczony w oparciu 0 wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy (ustalony w oparciu
o srednia arytmetyczng z 3 poprzednich lat) wynosi 0,79 % - i rdéznica migdzy wskaznikami
wynosi tylko 0,06 %. Majac powyzsze na uwadze Skfad Orzekajacy formuhuje zastrzezenie.

W tym stanie faktycznym i prawnym Sklad Orzekajacy ocenia, iz wskazane w uchwale
budzetowej zrodlo sfinansowania deficytu jest prawnie dopuszczalne i mozliwe do pozyskania,
a planowana laczna kwota diugu gminy i jego splaty (na dzien wydania opinii w wielkosciach
planowanych) nie przekracza limitow wyznaczonych przepisami ustawy o finansach publicznych.
Zachowanie omawianej relacji splaty zadluzenia zostanie jednak faktycznie ustalone,
na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu za 2016 r. Stad nalezy mie¢ na uwadze,
ze wykazane w prognozie dlugu wielkosci moga ulec znacznym zmianom z konsekwencijg
ksztattowania si¢ wskaznikow zadluzenia na granicy spetnienia lub niespelnienia wymogdow
relacji art. 243 ustawy.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze podstawa wydania niniejszej opinii jest wylacznie kryterium
legalnosci, w zwigzku z powyzszym nie moze by¢ ona traktowana jako rzeczywista ocena

zdolnosci Gminy do obstugi zadtuzenia w prognozowanym okresie.
Biorge pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Od niniejszej uchwa}y's}uZy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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