Uchwala Nr 16/Kd/2017

Skladu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 3 lutego 2017 roku

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu Miasta i Gminy
Dobrzyn nad Wisla

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca: — Elzbieta Osinska
Czlonkowie: — Daniel Jurewicz
— Jan Sieklucki

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 10 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2016 r. poz. 561) i art. 230
ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 roku w sprawie skladéw orzekajacych i zakresu
ich dziatania

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z zastrzezeniami prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Miasta
i Gminy Dobrzyn nad Wisla na lata 2017 - 2031 wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych

zobowigzan.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy formulujgc opini¢ zawarta w sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajace z uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wislg
na 2017 rok oraz uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Dobrzyn nad Wisla na lata 2017-2031 (dalej WPF).

Przedmiotem dokonanej analizy prognozy kwoty dlugu Gminy Dobrzyn nad Wisty,
stanowiacej czes¢ WPF  byla kontrola zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1., poz. 1870 z p6zn. zm. — dalej
ufp), dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw - roku biezacego i lat przyszlych.

Prognoza finansowa Gminy przewiduje wystapienie zadluzenia w latach 2017-2031.
Planowany na koniec 2017 roku dtug wynosi 7 197 726.35 zt z tendencja malejgca w latach
przysztych. N a kwote t¢ skladajg si¢ zaciggniete w latach ubieglych zobowigzania oraz
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planowane do zaciggnigcia w 2017 roku kredyty 1 pozyczki na sfinansowanie planowanego
deficytu w wysokosci 4 75547931 zl oraz splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
w wysokosci 425 008,04 z1.

W uchwale w sprawie WPF Rada Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wisla wskazata sposob splaty
zaciggnictych i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan wplywajacych na wysokos¢ dugu.
W latach 2018-2031 splata dlugu planowana jest z nadwyzek dochodéw nad wydatkami
(nadwyzek budzetowych). W calym okresie obowigzywania WPF zachowana jest zasada
wynikajaca z art. 242 ufp, tzn. planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych
wydatkow biezacych.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego obliczany jest wskaznik dopuszczalnej splaty zobowigzan, ustalony jako
$rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow ogolem budzetu, zgodnie z regula wynikajgca z art. 243 ufp. Dla ustalenia
w sposob prawidlowy wskaznikow splaty zadluzenia, bardzo istotne staje si¢ planowanie oraz
wykonanie dochodéw zaréwno biezacych, jak i majatkowych. Dopuszczalny wskaznik splaty
zadluzenia zalezny jest od wykonanych nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochodéw
biezgcych nad wydatkami biezacymi) oraz uzyskanych dochodéw ze sprzedazy majatku.
Wielkosci te maja wplyw na wysokos¢ wskaznikéw jednorocznych z lat n-3, n-2, bowiem
stanowia one podstawe do ustalania wskaznika dopuszczalnej splaty zadluzenia (regula z art.
243 ufp). Przy powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje na wysoki poziom planowanych przez
Gming — poczgwszy od 2018 roku wysokich nadwyzek operacyjnych (od 4 282 353,00 zt w
2018 roku do 5654 998 zI w 2020 roku), co nie znajduje potwierdzenia w danych z lat
poprzednich (uzyskanie w 2015 roku deficytu operacyjnego -wyzsze wydatki biezace od
dochoddéw biezgcych w wysokoscei 1 248 812,16 z1 i w 2016 roku nadwyzki operacyjnej, ktora
przewiduje si¢ na poziomie wykonania w wysokosci 175 463,60 zl). Sktad Orzekajacy
przypomina, iz dane wykazane w poszczegolnych latach objetych WPF, obejmujace rowniez
kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego winny by¢ kazdorazowo weryfikowane
z uwzglednieniem ustawowego wymogu realistycznosci, stosownie do regulacji zawartej
w art. 226 ust. 1 ufp. Uzyskany przez Gming deficyt operacyjny, a ponadto wykonanie
nizszych kwot nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy mienia w stosunku do wartosci
zaplanowanych w sposob istotny obnizy wartos¢ wskaznika dopuszczalnej splaty zadluzenia.
Nalezy podkresli¢, iz wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej stanowi jeden z elementow oceny
mozliwosci Gminy do angazowania $rodkéw wlasnych na realizacje zadan inwestycyjnych
oraz zdolnosci do splat zobowigzan.

Przedstawiona przez Gming Dobrzyn nad Wisla prognoza kwoty dlugu wykazuje,
7e w okresie objetym prognoza Gmina zachowa relacje. o ktorej mowa w art. 243 ufp.
Roczna warto$é obcigzen budzetu splata dlugu, kosztami jego obstugi do planowanych

dochodow ogoélem budzetu danego roku nie przekracza Sredniej arytmetycznej — z



obliczonych dla bezposrednio poprzedzajacych dany rok budzetowy trzech lat — relacji
dochodow biezacych, powickszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogolem.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwagg, iz w latach 2017-2018 wskaznik splaty zobowigzan
ksztalttowa¢ si¢ bedzie w granicach wskaznika dopuszczalne) splaty zadluzenia liczonego
w oparciu o plan trzeciego kwartalu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy oraz
w odniesieniu do wskaznika dopuszczalnej splaty zobowigzan liczonych w oparciu
o wykonanie roku poprzedzajgcego rok prognozy.

7. symulacji wskaznikow splaty zadluzenia Gminy Dobrzyn nad Wisla wynika, ze w latach

2017-2031 relacja, o ktorej mowa w art. 243 ufp ksztaltuje si¢ nast¢pujaco: -

Wskaznik % Dopuszczalny % wskaznik splaty Dopuszezalny % wskaznik splaty
rok | planowanej facznej zobowiazan, obliczany w oparciu o zobowigzan, obliczany w oparciu o
kwoty splaty plan 3 kwartalu roku poprzedzajacego | wykonanie roku poprzedzajacego
zobowigzan rok prognozy rok budzetowy
1 2 3 B
2017 1,40 2,69 2,26
2018 0,73 1,22 0,79
2019 2,14 6,61 6,18
2020 1,84 10,23 10,23
2021 1,75 13,00 13.00
2022 0,75 12,73 12,73
2023 0,75 12,04 12,04
2024 0,75 10,81 10,81
2025 0,75 10,81 10,81
2026 0.75 10,81 10.81
2027 0,78 10,81 10,81
2028 0,75 10,81 10,81
2029 0,78 10,81 10,81
2030 0,75 10,81 10.81
2031 0,52 10,81 10,81

7 przedstawionych danych wynika, ze roznice mi¢dzy wskaznikiem planowanej splaty

zobowigzan a wskaznikiem dopuszczalnej splaty zobowigzan wyniosa:

— w2017 roku — 1,40 % przy limicie dopuszczalnej sptaty wynoszacym 2,69 % i 2,26 %
(roznica wynosi 1.29 % 1 0.86%),

— w2018 roku — 0,73 % przy limicie dopuszczalnej sptaty wynoszacym 1,22 % 1 0,79 %

(réznica wynosi zaledwie 0,49 % i 0.06 %),

W konsekwencji powyzszego, zdaniem Skladu Orzekajacego, ustalona w WPF Gminy
Dobrzyn nad Wistg mozliwos¢ splaty dlugu w latach 2017-2018, obcigzona jest wysokim
ryzykiem. Podane wyzej wskazniki ustalone zostaly przy zalozeniu pelnej realizacji przez
Gmine dochodow (zaréwno biezgcych jak i majatkowych, w tym ze sprzedazy majatku),
utrzymania zakladanego poziomu wydatkow, osiagnigcia planowanych nadwyzek




operacyjnych oraz nie zacigganiu w latach przyszlych przychodéw zwigkszajacych diug

Gminy.

Reasumujac, Sklad Orzekajacy ocenil, ze planowana kwota dlugu w okresie objetym

prognoza, ksztaltuje sie (jeszcze) na poziomie zgodnym z obowiazujacym w tym zakresie
prawem, jednakze z tym zastrzezeniem, iz ostateczne dane z wykonania budzetu za 2016 rok
beda mie¢ decydujacy wplyw na relacje wynikajaca z art. 243 ufp w 2017 roku i w dwoch
kolejnych latach. Nie zachowanie ww. relacji moze skutkowa¢ sankcjami prawnymi
okreslonymi w art. 240a ufp - uchwalenic i wdrozenie przez jednostke samorzadu
terytorialnego programu postgpowania naprawczego.
Sktad Orzekajacy przypomina, ze w wydanych wezesniej opiniach podkreslal koniecznos¢
podjecia dziatan stabilizujacych sytuacj¢ finansowa Gminy ze szczegdlnym uwzglednieniem
zachowania wymogow art. 242 i art. 243 ufp, {j. zachowania reguly wydatkowej zgodnie z
ktorg wydatki biezgce nie moga by¢ wyzsze od dochodéw biezgcych oraz zachowania
wiasciwe]j relacji wskaznikow zadluzenia. Sklad zwracal réwniez uwage na koniecznos¢
monitorowania budzetu w toku jego wykonywania, analizy realizacji wielkosci dochodow
przyjetych w WPF oraz podejmowanie dzialan na rzecz ograniczenia wydatkoéw majacych
bezposredni wplyw na zadluzenie Gminy.

Niniejsza opinia oparta jest na wynikach analizy przedlozonych dokumentow 1 dotyczy
jedynie formalno-prawnych aspektéw mozliwosdci splaty zadluzenia. Nie moze by¢ zatem

uwazana za opini¢ obejmujacg wszechstronng oceng kondycji finansowej Gminy.
Majac na wzgledzie powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skladu Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojey 35, w terminie 14 dni od

dnia jej dorgczenia. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Zespotu we Wiloctawku

Przewodniczgca Skladu Orzekajacego

Czlonck Kkeleoium
Regionalne) #hy Obryghupkowej
' w Byddertony %’/i"l/7

mgr Elibieta Osiriska



