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Regionalna Izba Obrachunkowa Bydgoszcz, dnia 7 grudnia 2016 r.
w Bydgoszczy
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Pan
Jacek Wasko
Burmistrz Miasta i Gminy

Dobrzyn nad Wista

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zespol we Wtoctawku
w zalaczeniu przesyla uchwale Sktadu Orzekajacego nr 8 w sprawie wyrazenia opinii

o projekcie uchwatly budzetowej Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wistg na 2017 rok.
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Uchwala Nr 9/P/2016
Sktadu Orzekajgcego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 7 grudnia 2016 1.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy
Dobrzyn nad Wistg na 2017 rok.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy 2z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
( Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ) oraz zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 roku w sprawie sktadow orzekajacych
1 zakresu ich dziatania, Sktad Orzekajagcy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Daniel Jurewicz
- Jan Sieklucki

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z zastrzezeniami projekt uchwaty budzetowe;j
Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wistg na 2017 r.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i1 Gminy Dobrzyn nad Wista spetniajac wymogi okreslone art. 238 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1870 — dalej ustawa) przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zespot we Wloctawku projekt uchwaly budzetowej Miasta i Gmin Dobrzyn nad Wistg
na 2017 r. wraz z objasnieniami celem zaopiniowania.

Badajac projekt uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wistg na 2017 r.,
Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze zostat on opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi art.
212, art. 214 — 215, art. 217 i art. 222 oraz art. 235-237 ustawy.

Przedlozony projekt uchwaly budzetowej zaklada budzet z deficytem w wielkoSciach
prognozowanych:
— dochody w wysokosci 34 086 885,00 zt, w tym: dochody biezace — 33 489 743,00 zt
1 dochody majatkowe — 597 142,00 z1,
— wydatki w wysokosci 38 842 364,,31 zt, w tym: wydatki biezace — 31 613 334,86 zt
1 wydatki majatkowe — 7 229 029,45 zi,
— deficyt budzetowy w wysokosci 4 755 479,31 zt,
— przychody budzetu w wysokosci 5 180 487,35 zi,
— rozchody budzetu w wysokosci 425 008,04 zt.

Z przedstawionych danych wynika, ze zaplanowany budzet na 2017 r. zaktada deficyt

budzetowy w kwocie 4 755 479,31 zl, ktéry wraz z planowanymi do sptaty ratami z tytutu



wczesniej zaciaggnigtych zobowigzan zostanie sfinansowany przychodami budzetu z tytutu
planowanych do zaciagnigcia kredytow i pozyczek w tacznej kwocie 5 180 487,35 zt.

Zaplanowane przychody z tytulu zacigganych kredytow 1 pozyczek mieszczg
sic¢ w okreslonym w projekcie uchwaty budzetowej limicie zobowigzan zacigganych
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego i splate wczesniej zaciagnigtych
kredytow i pozyczek. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze wysokos¢ splaty zobowigzan Gminy
(zaciagnigtych 1 planowanych do zaciagnigcia) w danym roku budzetowym uwarunkowana
jest wymogiem art. 243 ustawy. Zgodnie z tym przepisem, dla danego roku budzetowego
okresla sie wskaznik dopuszczalnej sptaty zadtuzenia.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody biezace wyzsze od wydatkow
biezacych, co jest zgodne z zasadg okreslong w art. 242 ustawy. Zasada zréwnowazenia
budzetu w czgsci wydatkow biezacych stanowi wazny element konstrukcji budzetu. Sktad
Orzekajacy podkresla, ze wysokos¢ nadwyzki operacyjnej stanowi jeden z podstawowych
miernikow oceny kondycji finansowej gminy (potencjalu inwestycyjnego oraz zdolnosci
kredytowej), tj. jakimi $rodkami dysponuje jednostka po pokryciu wydatkéw biezgcych.
Planowana na 2017 r. nadwyzka operacyjna wynosi 1876 408,14 zl. Zgodnie z regulg
okreslong w art. 243 ustawy wskaznik planowanej splaty rat w danym roku nie moze
przekroczy¢ wskaznika dopuszczalnej sptaty zadtuzenia ustalonego jako $rednia arytmetyczna
obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogotem.
Omawiana relacja dla 2018 r. wynosi: wskaznik planowanej sptaty rat 0,74 % i wskaznik
dopuszczalnej splaty zadluzenia 1,24 %. Roznica pomigdzy wskaznikami wynosi 0,50 % przy
zatozeniu, ze budzety w latach 2016 1 2017 zostang wykonane w wielkosciach
zaplanowanych. Wykonanie dochodéw, w tym biezacych w stopniu nizszym od wielkosci
zaplanowanej przy realizacji wydatkow biezacych zgodnie z planem wptynie ujemnie na
wynik operacyjny, a tym samym na wartosci wskaznika dopuszczalnej sptaty zadtuzenia oraz
na ksztaltowanie si¢ relacji opisanej w art. 243 ustawy. Brak realizacji budzetow
w wielkosciach zakladanych moze spowodowaé niezachowanie relacji art. 243 ustawy
1 uniemozliwi¢ uchwalenie budzetow w latach przysztych.

Ponadto Sklad Orzekajgcy zauwaza, ze przyjete na 2017 r. dochody sa wyzsze o kwote
2776 466,53 zt od planowanego wykonania dochodéw za 2016 r. Z uzasadnienia do projektu
budzetu wynika, ze na wyzszy poziom dochodéw wplywa przede wszystkim zwigkszenie
subwencji ogolnej oraz udzialdéw w podatku dochodowym. Sklad Orzekajacy wskazuje,
ze kwoty subwencji (o$wiatowej, wyrdéwnawczej i rownowazacej) oraz dochody z tytutu
udzialéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych okreslone przez Ministerstwo
Finanséw sg wielkosciami prognozowanymi, ktorych wysoko$¢ moze ulec zmianie
w odniesieniu do wielko$ci planowanych. Ma to znaczacy wplyw na wysokos$¢ nadwyzki
operacyjnej a tym samym na ksztatltowanie si¢ relacji wskaznikow zadtuzenia.

Uznajac powyzsze Skiad Orzekajacy formuluje zastrzezenie, ze spelnienie relacji okreslone;j
art. 243 ustawy determinowane jest wykonaniem planowanej nadwyzki operacyjnej,
tj. realizacji planowanych dochodéw biezacych w wielkosciach co najmniej zaplanowanych
1 utrzymania zakladanego limitu wydatkéw biezacych oraz osiggniecia dochodow
ze sprzedazy majatku Gminy.

Zaplanowane na 2017 r. dochody majatkowe stanowig 1,8 % planowanych dochodow,
w tym ze sprzedazy majatku 250 000 zt. W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej
zostaly wskazane do sprzedazy lokale mieszkalne i dziatki wraz z ich wyceng i opisem.



W ocenie Sktadu Orzekajacego uzyskanie powyzszych dochodéw w zaplanowanej wysokosci
obarczone jest znacznym ryzykiem. Z danych z lat ubiegltych wynika, ze wykonane dochody
ze sprzedazy majatku w 2015 r. wyniosty 99 388,15 zt, a w 2016 r. na dzien 30 wrzesnia 2016
r. (sprawozdanie Rb 27S z wykonania planu dochodéw Gminy) wynosza 46 028,40 zi,
tj. 15,3 % planowanej wielkosci 300 000,00 zt. Dochody ze sprzedazy majgtku stanowig
element wyliczenia wskaznika jednorocznego, ktory zgodnie z regulg liczenia zawartg w art.
243 ustaw, bedzie okreslat warto$¢ wskaznika dopuszczalnej sptaty zadluzenia w latach 2018
—2020.

Przy powyzszym Sklad Orzekajacy formutuje zastrzezenie, iz zakladana w projekcie budzetu
na 2017 r. sprzedaz majatku nie znajduje potwierdzenia w danych z lat ubiegtych i budzi duze
watpliwosci co do realnosci ich wykonania. Nizsze wykonanie dochodow w odniesieniu
do wielkos$ci zakladanych wptynie ujemnie na ksztaltowanie si¢ wskaznika dopuszczalnej
splaty zadluzenia w stosunku do wskaznika planowanej splaty rat wczesniej zaciggnietych
zobowigzan w latach 2018-2020.

Gmina w planie dochodéw 1 wydatkow majgtkowych ujeta dotacje celowa w wysokosci
347 142,00 zt na realizacj¢ zadania pn. ,,Budowa ulicy Licealnej w Dobrzyniu nad Wistg”
finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Z wielkosci ujetych w projekcie budzetu Gminy wynika, ze wydatki majatkowe w wysokosci
7 229 029,45 zl zostang sfinansowane dochodami majatkowymi w wysokosci 597 142,00 zt
w tym dochodami ze sprzedazy majgtku w kwocie 250 000,00 zt oraz dochodami
majatkowymi z budzetu Unii Europejskiej 347 142,00 zt, nadwyzkg dochoddw biezacych nad
wydatkami biezacych (nadwyzkg operacyjng) w wysokosci 1 876 408,14 zt oraz przychodami
zwrotnymi (kredytami i pozyczkami) w wysokosci 4 755 479,31 zt. Z ustalonych w projekcie
budzetu Zrdédel finansujacych wydatki majatkowe w 2017 r. wynika, ze dochody majatkowe
finansuja wydatki majatkowe w 8,26 % , nadwyzka operacyjna w 25,96 % 25,96 % a kredyty
1 pozyczki w 65,79 %.

Powyzsze dane wskazuja, ze planowane do zaciagnigcia kredyty i pozyczki w sposédb
decydujacy wplyna na ksztaltowanie si¢ wysokosci wydatkéw inwestycyjnych, bowiem
stanowi¢ beda 65,79 % zrddet ich finansowania.

Do projektu uchwaty budzetowej opracowano w formie zalgcznika: plan dochodow
1 wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan
zleconych ustawami, plan zadan inwestycyjnych realizowanych w 2017 r. oraz zestawienie
planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu gminy, sporzadzone zgodnie z art. 215
ustawy.

Stosownie do art. 222 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy Gmina zaplanowata obligatoryjng
rezerw¢ 0golng 1 celowa na realizacj¢ zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego. Rezerwy
te mieszczg sie¢ w ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkow.

Ponadto w projekcie uchwaty budzetowej zostaty zaplanowane:

— dochody =z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
w wysokosci 116 000 zi, ktore w calosci przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan okreslonych
w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii,

e wplywy zwigzane z gromadzeniem Srodkow z optlat i kar za korzystanie ze sSrodowiska
w kwocie 15000,00 zi, ktére przeznaczono na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodne;,



— dochody w wysokosci 1 wydatki w wysokosci 850 000 zt zwigzane z realizacjg zadan
wlasnych gminy w zakresie zagospodarowania odpadow komunalnych zgodnie z ustawg
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r.
poz. 250 ).

Na realizacj¢ przedsigwzie¢ w ramach funduszu soteckiego projekt budzetu zabezpiecza
wydatki w wysokosci 135 440,24 zt. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z ustawg
z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z p6ézn. zm.)
wskazane przez sotectwa przedsigwzigcia muszg by¢ zadaniami wlasnymi Gminy, shuzacymi
poprawie warunkow zycia jej mieszkancéw oraz musza by¢ zgodne ze strategig rozwoju
Gminy. Wydatki funduszu soteckiego sporzadzono w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji
budzetowe].

Na podstawie art. 212 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy w projekcie uchwaty budzetowej okreslono
upowaznienia dla organu wykonawczego, do ktorych Sktad Orzekajacy uwag nie wnosi.

Sposob wejscia w zycie uchwaty budzetowej, o ile zostanie ona podje¢ta do konca 2016,
jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Reasumujac, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze dla ustalenia w sposob prawidlowy
wskaznikéw zadluzenia bardzo istotne staje si¢ planowanie oraz wykonanie dochoddow
1 wydatkow biezgcych. Warto$¢ jednorocznego wskaznika roku 2017 bedzie okreslaé
wartosci wskaznika dopuszczalnej sptaty zadluzenia w latach 2018-2020. Ma to szczegdlne
znaczenie w przypadku gdy Gmina planuje zaciggna¢ nowe zobowigzanie finansowe (kredyty
1 pozyczki) na finansowanie planowanego deficytu budzetowego i sptate rat zobowigzan.
Relacja wskaznikow zadluzenia bedzie determinowana wykonang nadwyzka operacyjna,
tj. wielkoscia dodatniej réznicy miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi
powigkszong o wykonane dochody ze sprzedazy majatku Gminy. Ksztattowanie sie
wskaznika dopuszczalnej sptaty zadluzenia w granicach wskaznika prognozowanej sptaty rat
zobowigzan w sposoOb znaczny ograniczy lub uniemozliwi zaciggnigcie nowych zobowigzan
finansowych, a tym samym realizacj¢ budzetu w wielkosciach zaplanowanych na 2017 r.
Nalezy rowniez uwzgledni¢ mozliwo$¢ wystapienia zdarzen niezaleznych od Gminy
1 trudnych do przewidzenia na etapie tworzenia projektu budzetu (np. zmiana przepisow,
zdarzenia losowe jak susza, powodzie itp.) a majgcych znaczacy wplyw na sytuacje
finansowa Gminy. Nie zachowanie relacji zawartej w art. 243 ustawy uniemozliwi
uchwalenie budzetu w roku przysztym i kolejnych latach.

Sktad podkresla, ze na organach Gminy (stanowigcym i wykonawczym) spoczywa obowiazek
zachowania dyscypliny w ponoszeniu wydatkow oraz zachowania ostroznosci
w podejmowaniu decyzji majacych wplyw na poziom dtugu i mozliwosci jego splaty.

Majac na wzgledzie wskazane wyzej zagrozenia przekroczenia limitow okreslonych
art. 242 1 243 ustawy Sktad Orzekajgcy sugeruje koniecznos¢ dokonania przez organy Gminy
zmian w_planowanych wielkosciach dochodéw i wydatkéw z uwzglednieniem realnosci
ich wykonania oraz zweryfikowania decyzji dotyczacych planowanych do zaciagnigcia
kredytdw i pozyczek w 2017 roku z uwzglednieniem biezacej oceny sytuacji finansowej
Gminy.

Skiad przypomina, ze w 2016 r. Gmina w wyniku uzyskania deficytu operacyjnego za 2015 r.
1 jej niekorzystnego wplywu na ksztaltowanie si¢ wskaznikow zadtuzenia okreslita oszczedng
polityke wydatkdbw budzetowych, Gmina zweryfikowata wielkosci planowanych
do zaciaggnigcia w 2016 r. kredytow i pozyczek w celu wypracowania jak najwigkszych




nadwyzek operacyjnych w latach przysztych i stworzenia mozliwosci realizacji inwestycji
w zakresie uporzadkowania gospodarki wodnosciekowej na terenie Gminy. Dziatania te,
w ocenie Skladu wymagajg dalszej konsekwentnej realizacji oraz biezacego monitorowania
sytuacji finansowej (kwoty diugu i jego sptaty) w celu zachowania prawem przewidzianych
ograniczen zadtuzenia.

W ocenie Skladu istotne jest to, ze realizacja uchwalonego budzetu ma zapewnié spetnienie
wymogow ustawy o finansach publicznych nie tylko w danym roku budzetowym, ale réwniez
w latach nastepnych.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty doreczenia opinii.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego

Czionek Kolegium
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