Uchwala Nr 17/1/2016
Skladu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 28 wrzes$nia 2016 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyn
n/Wistg informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy za I pétrocze 2016 roku.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r, poz. 561), art. 266 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 roku w sprawie skladéw orzekajacych 1 zakresu
ich dzialania, Sktad Orzekajacy Nr 8 w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Daniel Jurewicz
- Jan Sieklucki

opiniuje pozytywnie

informacje¢ o przebiegu wykonania budzetu Miasta 1 Gminy Dobrzyn n/Wistg
za | polrocze 2016 r. z uwagg w tresci uzasadnienia.

Uzasadntienie

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy rozpatrzyt

przedlozong przez Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyn n/Wisla ,,Informacje o przebiegu
wykonania budzetu Miasta za [ poélrocze 2016 r.”, wraz z informacja o ksztaltowaniu si¢
wieloletniej prognozy finansowej oraz informacjg o przebiegu wykonania planu finansowego
instytucji kultury. Informacje te zostaly przedtozone w terminie okreslonym w art. 266 ust.1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn.
zm. dalej ustawa).
Sklad Orzekajacy wydajac przedmiotowa opini¢ zapoznal si¢ réwniez z uchwalg budzetowg
Gminy na 2016 r. i jej zmianami, uchwatg w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej
zmianami oraz ze sprawozdaniami budzetowymi za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2016 1.
1 na tej podstawie ustalil, co nastegpuje;

Uchwalony przez Rad¢ Miasta i Gminy Dobrzyn n/Wistg budzet Gminy na 2016 r.
po wprowadzeniu zmian na koniec okresu sprawozdawczego zostal wykonany po stronie
dochodéw w wysokosci 15977 135,67 zt, tj. 55,0 % planu. W wyniku realizacji budzetu
dochody biezace wykonano w kwocie 15 946 196,53 zt, co stanowi 55,8 % planu, a dochody
majatkowe stanowiagce 1,5 % planowanych dochodéw ogotem zrealizowano w kwocie
30 939,14 z1, tj. 7,0 % planu (w tym dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowane w kwocie
300 000,00 zt zostaly wykonane w wysokosci 21 760,40 zi, tj. 7,3 % planu).



Jak wynika z informacji zaplanowane dochody ze sprzedazy majatku dotycza sprzedazy
dzialek i lokali mieszkalnych. Nie odniesiono si¢ co do realnosci uzyskania ww. dochoddw.
Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w 2015 r. planowane dochody ze sprzedazy majatku w kwocie
300 000,00 zt na koniec 2015 r. wykonano w wysokosci 150 000,00 zi, tj. 50,0 % planu.
Ponadto w latach 2017-2018 zaplanowano z ww. tytulu dochody w wysokosci 200 000,00 zt.
Sktad podkresla, ze planowane dochody ze sprzedazy majatku powinny uwzgledniaé
istniejgcg sytuacj¢ na rynku nieruchomosci 1 by¢ planowane w wartosciach mozliwych do
uzyskania przez jednostke. Wysokos¢ dochodow zrealizowanych z tego tytulu ma poczawszy
od 1 stycznia 2014 r. bardzo istotne znaczenie z punktu widzenia mozliwosci obslugi
zadluzenia. W przypadku niezrealizowania planowanych dochodow ze sprzedazy majatku
nalezy dokona¢ stosownych zmian planowanych wielkosci z uwzglednieniem wskaznika
zadhuzenia. Uznajac powyzsze Sklad formutuje uwage w tym zakresie.

Wykazane w sprawozdaniu Rb 27 S z wykonania planéw dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za I potrocze br. zaleglosci w kwocie 1 761 348,41 zt (w
tym fundusz alimentacyjny 827 336,80 zt) wzrosty w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego o kwote 1 195 556,02 zi. W informacji omowiono dziatania podejmowane w
celu egzekucji naleznych Gminie dochodéw.

Zaplanowane wydatki budzetowe po wprowadzeniu zmian na koniec okresu

sprawozdawczego zostaly wykonane w wysokosci 16 002 443,25 zi, tj. 52,6 % planu.
Wydatki biezace zrealizowano w wysokosci 15 819 989,50 zt, tj. 56,0 % planu a wydatki
majatkowe w kwocie 182 453,75 zl, tj. 8,3 % planu. Zaplanowane w budzecie inwestycje
w wysokosci 2 192 209,37 zt stanowig 7,2 % planowanych wydatkéw budzetowych.
W informacji opisowej wskazano, ze niskie wykonanie wydatkéw majatkowych wynika
z podpisanych uméw 1 przyjetego harmonogramu prac budowlanych, zgodnie z ktérym
wigkszo$¢ inwestycji zostanie zakonczona i rozliczona w II pétroczu br. Sktad zauwaza, ze
realizacja planowanych wydatkow inwestycyjnych jest wykonana znacznie ponizej wskaznika
uplywu czasu. Majac powyzsze na uwadze w przypadku nie wykonania zadan na zaktadanym
poziomie nalezy urealni¢ plany do wysokosci wykonania.

Przyjeta w planie budzetu na 2016 r. nadwyzka operacyjna (dodatnia roznica pomigdzy
dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi) w kwocie 359 276,36 zt na dzien 30 czerwca
2016 r. wynosi 126 207,03 zl.

Za okres objety oceng Gmina uzyskata ujemny wynik finansowy w kwocie 25 307,58 z,
przy planowanym deficycie budzetowym w wysokosci 1 392 683,01 zt.

Zadluzenie Gminy zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z (o stanie zobowigzan wg tytuléw
dluznych oraz gwarancji i porgczen) na dzien 30 czerwca 2016 r. wyniosto 1 645 971,04 zi,
tj. 5,7 % planowanych dochodéw ogotem.

Planowane rozchody z tytutu sptaty rat zobowigzan z lat ubieglych w kwocie 553 431,00 zt
wykonano w wysokosci 380 287,00 zl, co wraz z odsetkami stanowi 1,4 % planowanych
dochodow budzetowych.

Z danych liczbowych zawartych w informacji oraz ze sprawozdania Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego, wynika, iz Gmina nie
posiadala na koniec I péirocza 2016 r. zobowigzan wymagalnych oraz nie stwierdzono
przekroczenia planowanych wydatkow.

Wraz z informacjg o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pdtrocze 2016 r.
przedlozono informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej na lata



2016 — 2030, w ktorej przedstawiono realizacje¢ przedsiewzigé. W wieloletniej prognozie
Gmina wykazata, ze obcigzenie budzetu sptata dlugu od 2014 r. ksztaltuje si¢ ponizej
wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku. Z analizy zalozen przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze od roku 2016 sptata zobowigzan zaliczanych
do dhugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami (nadwyzki budzetowej).
Biorac pod uwage tre$¢ art. 243 ustawy, Sklad Orzekajacy przypomina, ze wykonanie
dochodéw biezgcych, wydatkow biezacych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku w 2016 r.
bedzie determinowalo ksztalttowanie si¢ maksymalnego wskaznika poziomu zadtluzenia
w latach 2017-2019. Nalezy pamigtac, iz wskaznik okreslony art. 243 ustawy ma charakter
historyczny — poniewaz jego wyliczenie oparte jest na danych z trzech lat poprzedzajacych
rok, dla ktorego jest obliczany, jak réwniez indywidualny — gdyz ksztaltowany jest
na podstawie danych konkretnej jednostki.

Wobec powyzszego, w ocenie Skladu Orzekajgcego organy Gminy powinny podjaé
w II potroczu 2016 r. dziatania zmierzajgce do pelnej realizacji wielkosci przyjetych zarowno
w budzecie 2016 r., jak i1 obowigzujgcej wieloletniej prognozie finansowej. Bedzie
to wymagato szczegdlnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkow budzetowych, jak i stalego
monitorowania budzetu Gminy w zakresie uzyskania dochodéw — w tym przede wszystkim
dochodéw biezacych oraz dochodow ze sprzedazy majatku. W przypadku braku realizacji
przyjetych zalozen konieczna bgdzie ich zmiana, tak by ograniczy¢ ryzyko niespeinienia
relacji wynikajacej z art. 243 ustawy, a jednocze$nie zapewni¢ spelnienie zasady
realistycznosci wieloletniej prognozy finansowe;.

Wraz z informacja z wykonania budzetu za I potrocze 2016 r. Burmistrz Miasta i Gminy
przedtozyl sprawozdanie z wykonania planéw finansowych - Biblioteki Publicznej
w Dobrzyniu n/Wistg i Dobrzynskiego Domu Kultury ,,Zak”, z ktorych wynika, ze w ww.
jednostkach nie wyst¢puja zobowigzania i naleznosci wymagalne.

Bioragc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy, mimo uwagi zawartej w tresci
uzasadnienia, postanowil jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje prawo wniesienia odwotania do petnego skfadu Kolegium Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Czlonek Kolegium
Regionalnej Jzby Obrachunkowe;

%vdgm/. ) 7

mgr Elzbieta Osiriska



