Zalacznik nr 1
do Zarzadzenia nr F.0050.57.2016

Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wislg

z dnia 29 wrzesnia 2016

I. Zalozenia ogélne
[. Podstawa konstrukeji projektu budzety gminy Dobrzyn nad Wista na rok 2017 beda:

- obowigzujace przepisy prawne, w tym w szczeg6lnoscei ustawa o finansach publicznych

z dnia 27 sierpnia 2009 roku (Dz. U. z 2013 roku, poz. 885, 938, 1646, z 2014 r. poz. 379,

911, 1146, 1626, 1877, z 2015 1. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190, 1269, 13358,
1513, 1830, 1854, 1890, 2150, z 2016 roku, poz.195, 1257) ,

- wieloletnia prognoza finansowa gminy oraz proponowany projekt jej zmian,
- biezaca analiza Sytuacji finansowej gminy na podstawie danych o realizacji budzetu,
- zalozenia makroekonomiczne kraju dla 2017 roku, okreslone przez Ministerstwo Finansow
W nastepujacy sposéb:

e srednioroczny wskaznik inflacji na poziomie 1,3%:

e PKB w ujeciu realnym: wzrost o 3,9%:
- analiza przewidywanych zmian w przepisach prawa pod katem ich wplywu na sytuacje
finansowg Gminy w roku 2017 r. i latach nastepnych,
- Informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw, Kujawsko - Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w zakresie wielkosci
planowanych kwot subwencji, udzialow w podatku dochodowym od 0sob fizycznych oraz
dotacji celowych,
- Informacje o stanie zobowiazan i naleznosci wynikajgcych z zawartych uméw, porozumien
oraz podje¢tych uchwatl Rady Miejskiej.
2. Przy planowaniu dochoddw i wydatkow budzetowych nalezy kierowad Si¢ nastepujgcymi

zasadami:

- optymalizacji dochodow tj. wykorzystania wszystkich mozliwych zrodet dochodéw

niezbednych do finansowania swej dzialalnosci, zwiekszenia sciggalnosci naleznosci
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budzetowych, prowadzenia racjonalnej gospodarki w zakresie gromadzenia dochodow

ze sprzedazy majatku, IzeCzy, praw oraz Swiadczonych ustug,

- racjonalizacji wydatkow t]. dokonywania wydatkow w sposob oszczgdny i celowy,
finansowania w pierwszej kolejnosci zadan obligatoryjnych, ktérych realizacja wynika
z obowigzujacych przepisOw prawa oraz zadan Kontynuowanych, bedacych w fazie realizacji,
podejmowania dziatan w cely wykonywania zadan przy wspotudziale i finansowaniu

ich przez inne podmioty zewnetrzne.

3. Przedmiotem opracowania bedzie projekt uchwaly budzetowej wraz 7 niezbednymi

zatgcznikami, materiatami oraz uzasadnieniem.

Il. Zalozenia dotyczace dochodéw

[. Wysokos$¢ dochodow z tytutu udziatu gminy w podatkach stanowigcych dochod budzetu
panstwa, dotacji celowych, subwencji i pomocy finansowej uwzgledniona zostanje
na podstawie zawartych uméw z jednostkami j.s.t., kalkulacji Ministerstwa Finansow

oraz informacji przekazanych od poszczegolnych dysponentow budzetowych.

2. Podatek od nieruchomosci, rolny, od srodkow transportowych wedtug dotychczasowych

stawek okreslonych uchwatami Rady Miejskiej na 2016 rok.
3. Podatek lesny — wedtug ceny podanej przez GUS.

4. Szacujgc dochody z tytutu podatkow i opfat lokalnych nalezy uwzgledni¢ w szczegdlnosci
poziom realizacji tych dochodéw w latach ubiegtych, przewidywane zmiany wysokosci
stawek podatkowych, podstawy opodatkowania, skutki planowanych ulg i zwolnien

wynikajacych z ustaw oraz uchwat Rady Miejskie;.

5. Dochody z podatkéw i opfat pobieranych przez urzedy skarbowe powinny zostaé
OSzacowane w granicach kwot wynikajacych z przewidywanego wykonania w latach
ubiegtych.

6. Wysokos¢ dochodow z majatku gminy powinna zosta¢ zaplanowana na podstawie wykazu
mienia komunalnego przeznaczonego do sprzedazy w roku 2017, zawartych umow najmu,
dzierzawy, uzytkowania wieczystego z uwzglednieniem stopnia realizacji tych dochodow

w latach poprzednich.
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7. Przy kalkulacji pozostatych dochodow przewidzianych w projekcie budzetu na 2017 rok

nalezy uwzglednié poziom ich wykonania w latach ubiegtych oraz planowane badz

przewidywane zmiany, ktdre moga nastgpi¢ do konca 2017 roku.

I11. Zalozenia dotyczace wydatkow

I. Podstawg planowania wydatkow na 2017 rok jest przewidywane wykonanie wydatkow

budzetowych w roku 2016.

2. Wydatki budzetowe podlegaja ograniczeniom formalno-prawnym wynikajacym z art.
242 1 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Reguly tzw. ztote]
reguly wydatkowej okreslonej w art. 242 ustawy nakazuja zachowanie zasady
zrownowazonego budzetu biezacego, co oznacza, ze planowane i wykonane wydatki
biezace nie moga przekroczy¢ wartosci  dochodéw biezacych powigkszonych
0 nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki bedgce nadwyzka srodkow
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu wynikajaca z rozliczen wyemitowanych
papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych w czesci finansujace;
deficyt budzetu.

3. Kalkulacje wydatkow nalezy sporzadzi¢c w Sposob  racjonalny i celowy
z uwzglednieniem w pierwszej kolejnosci  zadan obligatoryjnych, zleconych.
kontynuowanych i wynikajacych z zawartych umoéw. Ustala sie nastepujacy priorytet

wydatkow budzetowych:
e zabezpieczenie s$rodkéw finansowych na zadania budzetowe dla jednostek
organizacyjnych gminy na poziomie zapewniajacym ich sprawne i nieprzerwane

funkcjonowanie:

e zapewnienie Srodkow na niezbedne remonty 1 naprawy zabezpieczajace mienie

komunalne;

e zapewnienie Srodkow na inwestycje kontynuowane i ujete w limitach wydatkow na

wieloletnie programy inwestycyijne.

4. Wydatki rzeczowe planuje sie na podstawie przewidywanego wykonania roku 2016,
pomniejszonego o jednorazowe wydatki w biezacym roku, a powiekszonego

0 dodatkowe zadania roku przyszlego. Wydatki nalezy uzasadni¢, omawiajac
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szczegotowo przewidywane wykonanie roku 2016 i zatozenia do planu na 2017 rok,

z uwzglednieniem:
 zmian wielkosci poszczegolnych elementow kalkulacyjnych;

e czynnikow, ktore spowodowaty ewentualng zmiane trendu wzrostu lub spadku;

o wydatkdow jednorazowych lub niewystepujacych w 2016 roku;

* kwot planowanych wydatkow w poszczegolnych rozdziatach dla nowych zadan

przewidzianych do realizacji w 2017 roku.

5. Jednostki planujace wydatki na remonty biezace winny wskazaé¢ zakres planowanych
remontow z wyszcezegélnieniem remontéw zwigzanych z decyzjami i nakazami organow

nadzoru. Do projektu budzetu nalezy dotaczy¢ szczegotowa kalkulacje prac

1 szacunkowy kosztorys.

6. Przy opracowaniu planu wydatkow na wynagrodzenia i pochodne nalezy uwzgledni¢

nastepujace zatozenia:

- najnizsze wynagrodzenie od. 01.01.2017 . wynosi¢ bedzie 2 000,00 zt brutto,
- przy ustalaniu nagréd, dodatkow nalezy kierowac sie przepisami prawa
1 uregulowaniami wewnetrznymi,

- wydatki na wynagrodzenia bezosobowe kalkulowa¢ wg zawartych i planowanych

umow, ze wskazaniem przewidywanych kwot $rodkéw na realizacje kazdej z nich.

7. Wydatki z tytutu dodatkowych wynagrodzen rocznych planuje sie w wysokosci 8,5%
sumy wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku o

dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowe;j

(Dz. U. z 2013 r. nr 1144).
8. Sktadki na ubezpieczenia spoleczne planuje sie w wysokosci okreslonej w ustawie

z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2013 roku

nr 1442 ze zm.).

9. Sktadki na Fundusz Pracy planuje sie¢ w wysokosci 2.45% podstawy wymiaru sktadek na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe.
10. Odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych nalezy zaplanowag:

e dla pracownikoéw samorzadowych i pracownikow obstugi oswiaty zgodnie
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z ustawg z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z

2015 r. poz. 111 j. t.) przyjmujac wartosé wynagrodzenia bedacego podstawg do
obliczenia odpisu w wysokosci 2.91] 7.14 zk. 5. 1.093.93 zt:

e dla nauczycieli zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta

Nauczyciela (Dz. U. z 2014 . poz. 191 ze zm.), tj. 2.879.91 z1.

11. Przy planowaniu $rodkéw na zadania inwestycyjne pierwszenstwo w zabezpieczeniu
finansowania maja zadania przewidziane do zakonczenia w 2017 roku, nastepnie
zadania kontynuowane oraz 7z potwierdzonym zewnetrznym wsparciem finansowym.
Planowanie $rodkéw na nowe zadania, a takze na zadania nie obligatoryjne moze

nastapi¢ w koniecznych i uzasadnionych przypadkach.
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