gionalna Izba Obrachunkowa
wBYDGOSZ2CZY

Tespot we Wioctawku Uchwala Nr 5/K/2016
_,ul. Brzeska &
57-800 Wtoctawek Skladu Orzekajgcego Nr 13
e -

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 26.07.2016 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci sptaty kredytu dlugoterminowego

Sktad Orzekajacy Nr 13 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
zarzadzeniem Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22

stycznia 2016 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i zakresu ich dziatania w

osobach:
Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czlonkowie: - Halina Strzelecka

- Daniel Jurewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 1 1 19 wust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pdzn. zm.) w zwigzku
z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pdzn. zm.) po rozpoznaniu przedlozonego przez Burmistrza Miasta i Gminy
Dobrzyn nad Wisla wniosku o wydanie opinii o mozliwos$ci sptaty kredytu dlugoterminowego
w wysokosci 984.560,00 zi, planowanego do zaciagnigcia przez Miasto i Gming Dobrzyn nad

Wista w banku wylonionym w postepowaniu przetargowym uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje z uwagami mozliwos¢ splaty planowanego do zaciggnigcia przez Miasto i Gmine

Dobrzyn nad Wistg kredytu dtugoterminowego w wysokosci 984.560,00 zt z przeznaczeniem

na:

- sfinansowanie planowanego w 2016 roku deficytu budzetu Gminy w wysokosci
631.129,00 zt na realizacj¢ zadan inwestycyjnych pn.: ,Przebudowa drogi gminnej
Wierznica — Kochon [ etap” (511.129,00 zt), ,,Projekt i budowa sieci wodociggowej
Grochowalsk — Glewo™ (60.000,00 zt) oraz ,,Budowa zatoki postojowej przy ulicy Wojska
Polskiego w Dobrzyniu nad Wistg (60.000,00 z})”,

- na splatg¢ wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w wysokosci

353.431,00 zt.



§2

Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaly.

§3

Od niniejszej opinii stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty

jej

dorgczenia.

Uzasadnienie

Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wislg wystapit do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wloctawku z wnioskiem o wydanej opinii o

mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego w wysokosci 984.560,00 zt z przeznaczeniem

na:

sfinansowanie planowanego w 2016 roku deficytu budzetu Gminy w wysokosci
631.129,00 zl na realizacj¢ zadan inwestycyjnych pn.: ,,Przebudowa drogi gminne]
Wierznica — Kochon I etap” (511.129,00 zl), ,,Projekt i budowa sieci wodociagowe;j
Grochowalsk — Glewo™ (60.000,00 z}) oraz ,,Budowa zatoki postojowej przy ulicy Wojska
Polskiego w Dobrzyniu nad Wistg (60.000,00 zt)”,

na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytdw 1 pozyczek w wysokosci
353.431,00 zt.

Analizujac zdolnos¢ Gminy Dobrzyn nad Wista do wywigzania si¢ z zaciggnigtych

1 planowanych do zaciagnigcia zobowigzan Sklad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

1

Budzet Gminy Dobrzyn nad Wistg na 2016 rok (uchwata Nr XXVII/138/2016 Rady
Miejskiej Gminy Dobrzyn nad Wistg z dnia 29 czerwca 2016 roku zmieniajgca uchwate w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Dobrzyn nad Wistg na 2016 r.) przewiduje dochody w
wysokosci 29.031.514,83 zt, wydatki w wysokosci 30.424.197,84 zt oraz deficyt budzetu
w wysokosci 1.392.673,01 zt.

Deficyt ten, zgodnie ze wskazaniem Rady planuje si¢ sfinansowa¢ przychodami
z zacigganych pozyczek i kredytow w kwocie 631.129,00 zt oraz wolnych $rodkéw, o

ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt ustawy o finansach publicznych w kwocie 761.554,01

zt.



Przychody zaplanowano w wysokosci 1.946.114,01 zt z tytulu zacigganych kredytow
1 pozyczek (984.560,00 zl) oraz wolnych $rodkéw (961.554,01 zi), a rozchody w

wysokosci 553.431 zt z przeznaczeniem na splate zobowigzan z lat ubiegtych.

2. Podstawe decyzji o zaciagnieciu pozyczki wnioskowanej stanowi Zarzadzenie Nr
F.0050.45.2016 Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wisla z dnia 18 lipca 2016 roku
w sprawie zaciggnigcia kredytu dilugoterminowego w wysokosci 984.560,00 zt z
przeznaczeniem :

» sfinansowanie planowanego w 2016 roku deficytu budzetu Gminy w wysokosci
631.129,00 zt na realizacj¢ zadan inwestycyjnych pn.: ,,Przebudowa drogi gminne;j
Wierznica — Kochon I etap” (511.129,00 z1), ,,Projekt i budowa sieci wodociggowe;j
Grochowalsk — Glewo” (60.000,00 zt) oraz ,,Budowa zatoki postojowej przy ulicy
Wojska Polskiego w Dobrzyniu nad Wista (60.000,00 zt)”,

» na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek w
wysokosci 353.431,00 zt.

W zarzadzeniu sptat¢ kredytu ustalono w latach 2019 - 2030 r. z dochodéw wiasnych
gminy. Zabezpieczeniem splaty kredytu bedzie weksel in blanco wraz z deklaracja
wekslowa. Przeznaczenie zacigganego kredytu na powyzsze cele jest zgodne z przepisami

art. 89 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

W uchwale Nr XX1/101/2015 Rady Miejskiej Dobrzyn nad Wislg z dnia 30 grudnia 2015

roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Dobrzyn nad Wistg na 2016 rok, zmienionej

uchwatg Nr XXIV/122/2016 Rady Miejskiej Dobrzyn nad Wista z dnia 29 kwietnia 2016

roku w sprawie zmiany budzetu Gminy Dobrzyn nad Wislg na 2016 rok, w § 13 pkt 1

uchwaly Rada Miejska upowaznita Burmistrza m.in. do zaciggania kredytéw i pozyczek

na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy w kwocie 631.129,00 zt i na

splate wczesdniej zaciggnigtych zobowigzan w kwocie 353.431,00 zt.

3. Sklad Orzekajacy dokonal analizy zadluzenia Jednostki w oparciu o uchwate Nr
XVII/139/2016 Rady Miejskiej Dobrzyn nad Wista z dnia 29 czerwca 2016 roku w
sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wistg na

lata 2016 — 2030 oraz sprawozdania budzetowe i finansowe.

Ustalono, ze Gmina Dobrzyn nad Wislg na dzien 31.12.2015 roku posiadala zobowigzania
w wysokosci 2.026.258,04 zi. Uwzgledniajac zaciagniecie w roku biezgcym planowanych
do zaciagnigcia zobowigzan ujetych po stronie przychodow w wysokosci 984.560,00 zi,



zadluzenie Gminy wyniesie 3.010.818,04 zl. Po sptacie w br. rat pozyczek i kredytow
ujetych po stronie rozchodow w wysokosci 553.431,00 zt zadluzenie Gminy na dzien
31.12.2016 roku wyniesie 2.457.387,04 zt (warto$¢ nominalna), co stanowi 8.5 %
planowanych dochodéw budzetu Gminy na 2016 rok. Catkowita sptata tego zadluzenia

nastapi, wedtug zatgczonej prognozy w roku 2030.

Z przedtozonej prognozy ksztaltowania si¢ dochodow i wydatkow budzetowych
wynika, ze wlatach 2017 — 2030 Gmina splat¢ rat pozyczek i kredytdw planuje

z nadwyzki budzetowe;j.

4. Na podstawie ww. uchwaty w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i
Gminy Dobrzyn nad Wislg wraz z prognozg dlugu i sptaty zobowigzan Sklad Orzekajacy
ustalil, ze relacja wynikajaca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych w latach 2016 — 2030 ksztattowac si¢ bedzie nastepujaco:

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020 2021
rok rok rok rok rok rok
Maksymalny dopuszczalny wskaznik
splaty zobowiazan okreslony w art.
243 ustawy o.f.p., obliczony w 8,49 3,81 3,21 6,15 7,66 5,77
oparciu o plan 3 kwartalu roku
poprzedzajacego rok budzetowy w %
Wskaznik planowanej lacznej kwoty
splaty zoPowiqzaﬁ, o ktorej mowa 208 1.70 1,01 2.99 031 031
w art. 243 ust. 1 ustawy o. f.p., ? g
w %
2022 2023 2024 2025 2026 | 2027 | 2028 | 2029 2030
rok rok rok rok rok rok rok rok rok
4,34 3:12 3,12 3;12 3,12 3,12 3,12 3,12 3,12
0,31 0,31 0,31 0,31 0,31 0,31 0,31 0,31 0,31

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w latach 2016 — 2030 poziom splaty
zobowigzan Gminy ksztaltowaé si¢ bedzie ponizej dopuszczalnego limitu wyliczonego w
oparciu o przepis art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Oznacza to, iz spelnione sa wymogi wynikajace z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Sktad Orzekajacy wskazuje jednak, iz w latach 2017-2018 wskazniki sptaty

zobowigzan, okreslone w oparciu o plan trzeciego kwartalu roku poprzedzajacego pierwszy



rok prognozy ksztaltowa¢ si¢ beda w granicach wskaznika maksymalnego, gdyz zapas
pomiedzy dopuszczalnym wskaznikiem sptlat, a planowanym wskaznikiem sptat wynosi od
2,11 % do 2,20 % prognozowanych dochodéw. Natomiast zapas pomig¢dzy dopuszczalnym
wskaznikiem sptat, a wykonanym wskaznikiem splat roku poprzedzajacego rok prognozy w
latach 2017-2018 wynosi tylko od 1,07 % do 1,16 % prognozowanych dochodow.

Ponadto, w ocenie Sktadu w latach 2016 - 2018 r. planowane dochody ze sprzedazy
majatku  Gminy obarczone sg ryzykiem uzyskania tych dochodéw w wielkosciach
zaplanowanych. Roéwniez planowana (szczegdélnie w latach 2016 — 2019) nadwyzka
operacyjna (roznica mi¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w zaktadane;j
wysokosci obarczona jest ryzykiem uzyskania tej nadwyzki w wielkosciach zaplanowanych.

Wartos¢ jednorocznego wskaznika, powiekszona o dochody ze sprzedazy majatku stanowi

podstawe wyliczenia wartosci wskaznika dopuszczalnej splaty zadluzenia w trzech kolejnych
latach. Faktyczna warto$¢ wskaznika jednoroczny za 2016 r. bedzie okreslata warto$é wskaznika
dopuszczalnej splaty zadtuzenia w latach 2017 —2019.
Tym samym mozliwo$¢ zaciggania nowych zobowigzan z tytutu kredytdw i pozyczek
determinowana jest zachowaniem relacji okreslonej art. 243 ustawy, tj. wskaZnikiem
dopuszczalnej sptaty zadluzenia i wskaznikiem splaty rat zobowigzan na bezpiecznym
poziomie.

Biorgc powyzsze pod uwagg, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przyjete w Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wistg zalozenia finansowe beda
wymagaty od jednostki: konsekwentnych dziatan w celu realizacji planowanego poziomu
dochodow biezacych i majgtkowych, dyscypliny w ponoszeniu wydatkow w celu zachowania
ustalonego ich poziomu, biezacego monitorowania realizacji budzetu jednostki, jego wptywu
na WPF i na tej podstawie korygowania poziomu prognozowanych wydatkow biezacych i

majatkowych, jak rowniez monitorowania kwoty dlugu i jego splat w poszczegdlnych latach.

Biorgc powyzsze pod uwagg Sklad Orzekajacy orzekl jak w sentencji.

Przewodniczacy Sk}ddu Orzekajacego

Otrzymuje:
Urzad Miejski w Dobrzyniu nad Wista — 2 egzemplarze.



