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Burmistrz Miasta i Gminy

Dobrzyn nad Wisla

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zespot we Wloctawku
w zalaczeniu przesyla uchwale Skladu Orzekajacego nr 8 w sprawie wyrazenia
opinii o projekcie uchwaty o Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta i Gminy

Dobrzyn nad Wisla.
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Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 10 grudnia 2015 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wisla na lata 2016 - 2031

Sktad Orzekajacy Nr 8 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
w osobach:

Przewodniczaca -  Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Daniel Jurewicz
- Jan Sieklucki

dzialajgc na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) oraz art. 238 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach  publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pdzn. zm.), a takze zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie skladow
orzekajacych 1 zakresu ich dzialania, po analizie projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wislg na lata 2016 — 2031 wyraza

opini¢ pozytywna z istotnymi zastrzezeniami.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wistg przedstawil Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespdt we Wloctawku  projekt uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wistg na lata 2016 — 2031
(dalej WPF) wraz z objasnieniami, celem zaopiniowania.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaly danych Skiad Orzekajacy
stwierdzil, co nastepuje:

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej sporzadzono na lata 2016 — 2031, tj. zgodnie
z okresem, na ktdry zaciggni¢to oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania oraz wykazem
planowanych wieloletnich przedsiewzig¢.



Przedtozony projekt uchwaty w sprawie WPF Gminy Dobrzyn nad Wislg uwzglednia
wszystkie elementy wymagane art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm. - dalej ustawa).

Wystepuje zgodnosé kwot ujetych w projekcie WPF 1 projekcie uchwaty budzetowej
w zakresie wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw oraz kwoty dtugu zgodnie dyspozycja
art. 229 ustawy.

Zostala zachowana zasada zréwnowazenia budzetu w zakresie wydatkéw biezacych,
wynikajaca z art. 242 ustawy (biezace wydatki sg nizsze niz dochody biezace). Nalezy
nadmienié, ze zasada ta obowigzuje zarowno w odniesieniu do planowanego budzetu jak
1 wykonanego budzetu na koniec roku.

Z objasnien do WPF wynika, ze przyjete wielkosci planowanych dochodéw i wydatkéw
ustalone zostaly w oparciu o przewidywane wykonanie za 3 kwartaty roku 2015, podpisane
umowy, informacj¢ od dysponentow cze¢sci budzetowych o planowanych datacjach celowych
na realizacje zadan zleconych 2z zakresu administracji rzadowej oraz informacje
z Ministerstwa Finanséw o wysokosci subwencji ogolnej i udziatach w podatku dochodowym
od o0so6b fizycznych, a takze o "Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych"
zatwierdzone przez Ministra Finansow.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotgczono (zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy) wykaz
wieloletnich przedsigwzig¢ na lata 2016 — 2019.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote dtugu
oraz relacje, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. Prognoza kwoty dlugu sporzadzona
zostala na lata 2016 - 2031, tj. na okres, na ktéry zaciggnig¢to i planuje si¢ zaciggnaé
zobowigzania, co wynika z tresci art. 227 ust. 2 ustawy. Z zatozen przyjetych w prognozie
kwoty dlugu wynika, ze w 2016 r. planowany deficyt budzetowy i splata rat zobowigzan z lat
poprzednich zostang sfinansowane przychodami budzetu =z tytulu planowanych
do zaciagniecia kredytdw i pozyczek w tacznej wysokosci 2 306 560 zt. Od 2017 r. nie
planuje si¢ zaciggania nowych zobowigzan zwigkszajacych dtug Gminy. Prognozowana
kwota dtugu na koniec 2016 r. wyniesie 3 779 387,04 zi, tj. 15,8 % planowanych na ten rok
dochodow.

Z danych wykazanych w projekcie prognozy kwoty dlugu na lata 2016 - 2031 wynika,
ze relacja okreslona art. 243 ustawy zostanie zachowana. Dopuszczalny wskaznika splaty
zadtuzenia liczony zgodnie z trescig art. 243 ustawy, tj. w oparciu o plan 3 kwartatu roku
poprzedzajacego rok budzetowy w latach 2016 - 2031 jest wyzszy, niz wskaznik
prognozowanej splaty wraz z odsetkami.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze powyzsze relacje wskaznikow splaty zadtuzenia (wskaznik
dopuszczalnej i prognozowanej splaty zadluzenia) zostaly wyliczone na podstawie pelnej
realizacji wielkosci ujetych w prognozie kwoty dlugu, tj. wykonania nadwyzki operacyjne;j,
dochodow ze sprzedazy majatku oraz zachowania limitu wydatkow biezacych.



Skiad Orzekajacy po dokonaniu analizy prognozy kwoty dlugu oraz sprawozdan

z wykonania budzetu za 3 kwartaty 2015 r. stwierdza ze:

a)

b)

Planowane dochody ze sprzedazy majatku w 2015 r. w wysokosci 150 000 zt na dzien
30 wrzesnia br. zostaly wykonane w kwocie 38 035,10 zl, zatem planowanie powyzszych
dochodow w 2016 r. w kwocie 400 000 zt oraz w 2017 r. w kwocie 200 000 zt obarczone
jest ryzykiem uzyskania tych dochodéw w wielkosciach zaplanowanych.

Sktad wskazuje, ze planowane dochody ze sprzedazy majatku sg jednym z podstawowych
elementow przy wyliczaniu wskaznika dopuszczalnej sptaty zadtuzenia zgodnie z art. 243
ustawy. Dlatego nalezy planowaé je ze szczegdlng ostroznoscig i uwzglednieniem
aktualnej sytuacji na rynku nieruchomosci w wielkosciach mozliwych do uzyskania. Po
zakonczeniu roku budzetowego wskazniki splaty zadluzenia liczone sa do wielkosci
dochoddw osiggnietych. Nie uzyskanie planowanych dochodoéw ze sprzedazy mienia lub
uzyskanie ich w nizszej wysokosci negatywnie wptynie na wskaznik dopuszczalnej sptaty
zadluzenia, o ktorym mowa w art. 243 ustawy.

Planowana nadwyzka operacyjna w wysokosci 14 240,12 zI wymaga wykonania
planowanych dochodow biezacych i wydatkow biezacych co najmniej w wielkosciach
zaplanowanych. Planowana na 2015 r. nadwyzka operacyjna w wysokosci 65 625 zl. na
dzien 30 wrzesnia 2015 r. stanowi deficyt operacyjny w kwocie 432 700,20 zt. Na koniec
2015 r. przewiduje si¢ deficyt operacyjny w wysokosci 621 231,51 zt.

Zdaniem Sktadu wykonanie nadwyzki operacyjnej w 2016 r. w zaktadanej wysokosci
obarczone jest wysokim ryzykiem. Wykonanie dochoddéw z niewielkim odchyleniem
od wielkosci zaplanowanych przy wykonaniu wydatkéw biezacych na zalozonym
poziomie moze decydowac o zachowaniu lub nie zachowaniu relacji okreslonej w art. 243
ustawy. W ocenie Sktadu planowane w latach 2017 — 2019 nadwyzki operacyjne
w wysokosci: 2 640 148,04 zi, 1740 006 zt i 2 401 353 zt beda wymagaly realizacji
budzetéw w wielkosciach co najmniej zaplanowanych i zachowania dyscypliny finansow.
Planowany na 2016 r. wskaznik jednoroczny (poz. 9.5 WPF) wynosi 1,73 %, natomiast
planowany na 2015 r. wskaznik jednoroczny (liczony w oparciu o plan 3 kwartatu
poprzedzajacego rok prognozy) wynosi minus 1,43 % natomiast przewidywane jego
wykonanie na koniec 2015 r. stanowi minus 1,75 %. Zatem wartos¢ wskaznika
dopuszczalnej splaty zadluzenia liczona w oparciu o plan 3 kwartalu roku
poprzedzajacego rok prognozy wynosi: w 2016 r. 8,49 %, w 2017 r. 3,63 % i w 2018 r.
3,63 %. Natomiast wskaznik dopuszczalnej splaty zadluzenia liczony w oparciu
o wykonanie roku poprzedzajacego rok prognozy jest nizszy o 0,11 % i wynosi: w 2016 1.
8,38 %, w2017r.,3,52% iw2018r. 3,53 %.

Sklad Orzekajacy podkresla, ze wyliczona relacja odnosi si¢ do przewidywanego deficytu
operacyjnego na koniec 2015 r. W przypadku zwigkszenia deficytu operacyjnego
(minusowej wartosci wskaznika jednorocznego) na dzien 31 grudnia 2015 r. wskaznik
dopuszczalnej splaty zadluzenia moze by¢ znacznie nizszy i oscylowaé w granicach

wskaznika sptaty rat zobowigzan.



d) Uzyskany ujemny wskaznik jednoroczny za 2015 r. i wysokie prawdopodobienstwo

uzyskania ujemnego wskaznika jednorocznego za 2016 r. moze spowodowac niekorzystne
zmiany ksztattowania si¢ relacji wskaznikéw zadtuzenia w latach 2016-2019, co wptynie
na mozliwosci Gminy w zakresie zaciggania nowych zobowigzan kredytowo-
pozyczkowych.

Faktyczna warto$¢ wskaznikow zadluzenia zostanie okreslona na podstawie sprawozdan
z wykonania budzetu za 2015 r. 1 2016 r. Wartos$¢ jednorocznego wskaznika powigkszona
o dochody ze sprzedazy majatku stanowi podstawe wyliczenia wartosci wskaznika
dopuszczalnej sptaty zadluzenia w trzech kolejnych latach. Oznacza to, ze ujemny
wskaznik jednoroczny za 2015 r. bedzie zanizal warto$¢ wskaznika dopuszczalnej sptaty
zadluzenia (zgodnie z regulg liczenia wynikajacg z art. 243 ustawy) w latach 2016 - 2018.
Natomiast wskaznik jednoroczny za 2016 r. bedzie okreslal wartos¢ wskaznika
dopuszczalnej splaty zadtuzenia w latach 2017 —2019.

Sktad Orzekajacy majgc na uwadze wskazane wyzej zagrozenia wykonania budzetu

w latach 2015 - 2016 r. i ich wplywu na ksztatltowanie si¢ relacji wynikajacych z art. 242 i art.

243 ustawy formutuje nastepujace zastrzezenia:

1.

Wykonanie planowanych dochodéw biezacych i dochodéw ze sprzedazy majatku
w niewielkim odchyleniu od wielkosci zaplanowanych z zachowaniem limitu wydatkow
biezacych na poziomie zakladanym wptynie negatywnie na ksztattowanie si¢ wskaznika
dopuszczalnej sptaty zadtuzenia i moze spowodowaé w latach nastgpnych niezachowanie
relacji okres$lonej w art. 243 1 w art. 242 ustawy. Wskaznik dopuszczalnej splaty
zadluzenia bedzie liczony w oparciu o faktyczne wykonanie budzetu na podstawie
danych wynikajacych ze sprawozdan za 2015 r. Skfad podkresla, ze wskaznik
dopuszczalnej sptaty zadluzenia dla 2017 r. bedzie liczony na podstawie ujemnej wartosci
wskaznika jednorocznego za 2015 r. oraz niskiej (lub nawet ujemnej) wartosci wskaznika
za2016.

Mozliwo$¢ zaciggania nowych zobowigzan z tytutu kredytow i1 pozyczek determinowana
jest zachowaniem relacji okreslonej art. 243 ustawy, tj. wskaznikiem dopuszczalnej sptaty
zadluzenia i wskaznikiem sptaty rat zobowigzan na bezpiecznym poziomie.

Sklad Orzekajacy podkresla, ze na dzien wydania opinii o projekcie WPF na lata
2016 — 2031 nie jest znana wysokos$¢ wskaznika jednorocznego za 2015 r., ktérego
wartos¢ ma decydujacy wplyw na ksztaltowanie sie relacji zawartej w art. 243 ustawy
w latach 2016 — 2018.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze charakter wydanej opinii 0 mozliwosci sfinansowania
planowanego deficytu i planowanych rozchodéw budzetu z tytutu splaty rat kredytow
1 pozyczek z lat ubieglych na 2016 r. zaleze¢ bedzie od ksztaltowania si¢ wskaznikow

zadluzenia wyliczonych na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu za 2015 r.



Uznajgc powyzsze Sklad Orzekajacy sugeruje na dokonanie przez organy Miasta

i Gminy zmian w planowanych wielkosciach dochodow 1 wydatkéw z uwzglednieniem

realnosci ich wykonania oraz zweryfikowania decyzji dotyczacych planowanych do

zaciagniecia kredytow i pozyczek w 2016 r. z uwzglednieniem biezace] oceny sytuacii

finansowej Gminy 1 zapewnienia spetnienia wymogdw ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Skiadu uchwalenie budzetu na 2016 r. zgodnie z przedtozonym projektem
wymaga¢ bedzie ze strony organdéw wiladzy Miasta i Gminy podjecia skutecznych dzialan
w celu ograniczenia wydatkow biezacych, generowania dochodéw wiasnych oraz
monitorowania na biezgco realizacji budzetu z uwzglednieniem zachowania relacji okreslone;j
art. 242 i art. 243 ustawy w rok biezacym i w latach przysztych.

Sklad przypomina, ze opiniujgc informacj¢ z wykonania budzetu Miasta i Gminy
Dobrzyn nad Wista za I polrocze 2015 r. wskazywal na niebezpieczenstwo niewykonania
budzetu w wielkosciach zaplanowanych, osiggniecia deficytu operacyjnego, uzyskanie
ujemnego wskaznika jednorocznego oraz zagrozenie przekroczenia relacji okreslonej w art.
243 ustawy. Skiad wskazywal na konieczno$¢ monitorowania realizacji budzetu i podjecie
przez organy Gminy dzialan w celu zapewnienia w latach nast¢pnych spetnienia wymogow
okreslonych ustawg o finansach publicznych.

Ponadto, Sktad Orzekajacy w odniesieniu do opiniowanego projektu WPF wskazuje,
ze:

- w czesci normatywnej uchwaty nie okreslono upowaznien dla organu wykonawczego
wynikajacych z zapisu art. 228 ustawy,

- w latach 2016-2031, w poz. 11.4 ,,Wydatki kontynuowane” + poz. 11.5 ,,Nowe wydatki”
+ poz. 11.6 ,, Wydatki majgtkowe w formie dotacji” nalezy wykazaé¢ wydatki majatkowe
ujete w poz. 2.2 ,,Wydatki majatkowe”.

Powyzsze rozbieznosci powinny zosta¢ zweryfikowane przy podejmowaniu przez Rade

Miasta i Gminy uchwaly w sprawie WPF.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczegdlnosci zapewnienie przestrzegania
przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow

w latach przysztych, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

CZ}O_ ek Kolegium
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