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Sktadu Orzekajacego Nr 8

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 10 grudnia 2015 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy
Dobrzyn nad Wistg na 2016 rok.

Dzialajac na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pozn. zm.) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie
skladow orzekajacych i zakresu ich dziatania, Sklad Orzekajagcy Nr 8 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Daniel Jurewicz
- Jan Sieklucki

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z istotnymi zastrzezeniami projekt uchwaty budzetowej
Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista na 2016 rok.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wislg spelniajgc wymogi okreslone w art. 238
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 ze zm. — dalej ustawa) przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszcezy, Zespot we Wioctawku projekt uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Dobrzyn
nad Wistg na 2016 rok wraz z objasnieniami, celem zaopiniowania.
W ocenie Sktadu przedlozony projekt uchwaly budzetowej zawiera obligatoryjne elementy
okreslone art. 212, art. 214 — 215, art. 217 i art. 222 oraz art. 235-237 ustawy. Projekt budzetu
opracowano w pelnej szczegdélowosci — dochody i wydatki w podziale na dzialy, rozdziaty
1 paragrafy klasyfikacji budzetowej, z wyodrgbnieniem dochodoéw i wydatkéw biezacych
1 majatkowych.

Przedlozony projekt budzetu zaktada dochody budzetowe w wysokosci 23 984 692,18 zi,
w tym: dochody biezace 23 584 692,18 zl oraz dochody majatkowe 400 000 zt. Wydatki
budzetowe ustalono w kwocie 25 737 821,18 zl, w tym: wydatki biezace 23 570 452,06 zt



oraz wydatki majatkowe 2 167 369,12 zl. Przyjete do realizacji zadania inwestycyjne
stanowig 8,4 % planowanych wydatkéw i sfinansowane zostang planowanymi do zaciggni¢cia
kredytami i pozyczkami oraz dochodami ze sprzedazy majatku.

W planie dochodéw budzetowych na 2016 r. ujeto kwoty subwencji (o$wiatowej,
wyrownawczej i rownowazacej) oraz dochody z tytutlu udzialéw w podatku dochodowym
od osob fizycznych w wysokosci zaktadanych kwot okreslonych przez Ministerstwo
Finansow. Sktad wskazuje, ze sg to wielkosci prognozowane, ktorych wysokos¢ moze ulec
zmianie w odniesieniu do wielkosci prognozowanych. Zaplanowane dochody ze sprzedazy
majatku stanowig 1,7 % planowanych dochodéw. W informacji do projektu budzetu
wskazano nieruchomosci do sprzedazy wraz z wyceng. Nie odniesiono si¢ do realnosci
uzyskania dochodow z ww. tytutu.

Z przedstawionych danych wynika, ze planowana nadwyzka operacyjna stanowigca
dodatnig roznicg miedzy planowanymi dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi wynosi
14 240,12 zl, co zapewnia zgodno$¢ z wymogami art. 242 ust.1 ustawy. Sklad Orzekajacy
podkresla, ze wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej stanowi jeden z podstawowych miernikéw
oceny kondycji finansowej Gminy (potencjatu inwestycyjnego oraz zdolnosci kredytowej),
tj. jakimi srodkami dysponuje jednostka po pokryciu wydatkéw biezacych.

Zaplanowany wynik finansowy budzetu stanowi deficyt budzetowy w wysokosci
1753 129 zi, tj. 7,3 % planowanych dochoddéw. Przychody budzetu z tytulu planowanych
do zaciagniecia kredytow i pozyczek w kwocie 2 306 560 zt przeznaczono na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetowego i rozchody budzetu z tytutu sptaty rat zobowiazan z lat
ubiegtych zaplanowanych w wysokosci 553 431 zt. Wysokos¢ splaty zobowigzan Gminy
(zaciagnigtych i planowanych do zaciggnigcia) w danym roku budzetowym uwarunkowana
jest wymogiem art. 243 ustawy. Zgodnie z tym przepisem, dla danego roku budzetowego
okresla si¢ wskaznik dopuszczalnej sptaty zadtuzenia Wskaznik ten, ustalany jest jako srednia
arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow ogdtem.

Do projektu uchwaty budzetowej opracowano w formie zatgcznika:

— plan dochodéw i wydatkow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzagdowej zlecone gminie i innych zadan zleconych ustawami,

— plan zadan inwestycyjnych realizowanych w 2016 r.,

— zestawienie planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu gminy.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych, ktére w calosci przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan
okreslonych w programie profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych
1 przeciwdziatania narkomanii.

Zaplanowano wplywy zwigzane z gromadzeniem srodkow z oplat i kar za korzystanie
ze s$rodowiska, ktore przeznaczono na sfinansowanie zadan Gminy w zakresie ochrony
srodowiska i gospodarki wodne;j.



Na podstawie ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z p6zn. zm.) w projekcie budzetu uwzgledniono
dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan wlasnych gminy w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi.

W projekcie uchwaly budzetowej, zgodnie z art. 223 ustawy, przedstawiono plan
dochodow 1 wydatkdw wydzielonego rachunku dochodéw wiasnych o$wiatowych jednostek
budzetowych (w wysokosci 587 052 zt).

Projekt budzetu zabezpiecza wydatki w wysokosci 405 961,43 zI na realizacje
przedsigwzie¢ w ramach funduszu soteckiego. Sklad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie
z ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z p6zn. zm.)
wskazane przez solectwa przedsiewziecia muszg by¢ zadaniami wlasnymi Gminy, stuzagcymi
poprawie warunkow zycia jej mieszkancow oraz muszg by¢ zgodne ze strategig rozwoju
Gminy. Wydatki funduszu soteckiego sporzadzono w pelnej szczegdétowosci klasyfikacji
budzetowe]

Stosownie do art. 222 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy w projekcie budzetu zaplanowano
obligatoryjng rezerwe ogdlng i rezerwy celowe, w tym celowg na realizacj¢ zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego. Rezerwy te mieszczg si¢ w ustawowo okreslonej relacji
do planowanych wydatkow.

Na podstawie art. 212 ust. 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie
uchwaty budzetowej zawarto upowaznienia dla organu wykonawczego do dokonywania
zmian w budzecie, polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkow miedzy paragrafami
i rozdzialami w ramach dzialu, w zakresie wydatkow na uposazenie i wynagrodzenia
ze stosunku pracy oraz w planie wydatkow majatkowych polegajacych na przeniesieniach
miedzy rozdziatami i paragrafami w ramach dziatu klasyfikacji budzetowej, do ktérych Skiad
Orzekajacy uwag nie wnosi.

Sposdb wejscia w zycie uchwaty budzetowej, o ile zostanie ona podj¢ta do konca 2015,
jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Sktad Orzekajgcy formutuje nastepujace uwagi odnosnie przedlozonego projektu:

— Dochody ze sprzedazy majatku nalezy planowaé¢ z uwzglednieniem aktualnej sytuacji
na rynku nieruchomosci - w wielkosciach realnych do uzyskania. Dochody te stanowia
element wyliczenia wskaznika jednorocznego, a tym samym majg wpltyw na ksztatltowanie
si¢ relacji zawartej w art. 243 ustawy. Zaplanowane w 2015 r. dochody ze sprzedazy majatku
w wysokosci 150 000 zt ( zgodnie ze sprawozdaniem Rb S 27 z wykonania planowanych
dochodéw na dzien 30 wrzesnia 2015 r.) wykonano w kwocie 38 035,10 zt. W ocenie Sktadu
Orzekajacego uzyskanie w 2016 r. dochodow ze sprzedazy majatku w zaplanowanej
wysokosci (400.000 zt) obarczone jest duzym ryzykiem. Nie uzyskanie tych dochodow
w zaktadanej wysokosci (lub nizszej) negatywnie wplynie na ksztaltowanie si¢ wskaznika
dopuszczalnej sptaty zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 ustawy.

— Planowana w 2016 r. nadwyzka operacyjna w wysokosci 14 240,12 zl wymaga
wykonania planowanych dochodow biezacych 1 wydatkow biezacych co najmniej



w wielkosciach zaplanowanych. Niewielkie odchylenia wykonania dochodéw biezacych
od planu przy jednoczesnym wykonaniu wydatkéw biezacych na zatozonym poziomie moze
spowodowa¢ niezachowanie relacji wynikajacej z art. 242 ustawy. Planowana na 2015 r.
nadwyzka operacyjna w wysokosci 65 625 zt. na dzien 30 wrzesnia 2015 r. stanowi deficyt
operacyjny 432 700,20 zt, a przewidywane wykonanie nadwyzki operacyjnej na koniec
2015 r. wyniesie minus 621 231,51 zl. Zdaniem Skiadu wykonanie nadwyzki operacyjnej
w 2016 r. w zaplanowanej wysokosci obarczone jest wysokim ryzykiem.

— Zaciagnigcie planowanych w 2016 r. przychodéw zwrotnych (kredytow i pozyczek)
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu i na splat¢ rat zobowigzan uzaleznione jest
od ksztaltowania si¢ relacji okreslonej art. 243 ustawy w latach objetych prognoza.
Ksztaltowanie si¢ wskaznika dopuszczalnej splaty zadluzenia w granicach wskaznika
prognozowanej splaty rat zobowigzan w sposob znaczny ograniczy lub uniemozliwi
zaciaggnigcie nowych zobowigzan finansowych, a tym samym realizacj¢ budzetu
w wielkosciach zaplanowanych na 2016 r.

Skiad Orzekajacy majac na uwadze wskazane wyzej zagrozenia wykonania budzetu

w 2015 r. i obarczone wysokim ryzykiem wartosci budzetu ujete w projekcie budzetu na

2016 r, (ich wplywu na ksztattowanie sie relacji okreslonych w art. 242 i art. 243 ustawy)

formutuje nastepujace zastrzezenia:

1. Zachowanie wlasciwej relacji wskaznikow zadluzenia bedzie wymagalo realizacji
planowanych dochodéw i wydatkow biezacych w wielkosciach zaplanowanych. Wykonanie
dochodow (biezacych i1 ze sprzedazy majatku) w niewielkim odchyleniu od wielkosci
zaplanowanych przy realizacji wydatkéw biezacych zgodnie z planem moze spowodowac
niezachowanie wymaganej przepisami ustawy relacji okreslonej art. 242 i art.243 ustawy.

2. Warto$¢ wskaznika jednorocznego za 2015 r. (wyliczona na podstawie wykonania
budzetu) bedzie miata wptyw na zachowanie reguty sptaty zadluzenia si¢ Gminy w latach
2016 — 2018. Natomiast warto$¢ wskaznika jednorocznego za 2016 r. stanowi¢ bedzie
element wyliczenia omawianej relacji w latach 2017-2019. Zatem warto$¢ wskaznika
dopuszczalnej sptaty zadluzenia w latach 2017-2018 bedzie liczona na podstawie minusowej
wartosci jednorocznego wskaznika za 2015 r. oraz wartosci wskaznika jednorocznego
za 2016r.

3. Mozliwos¢ sfinansowania zakladanego deficytu budzetowego i rozchoddéw budzetu
z tytulu splaty rat zobowigzan planowanymi do zaciggniecia kredytami i pozyczkami
ograniczona jest ustaleniem wiasciwej relacji wskaznikéw zadtuzenia w oparciu o wykonanie
budzetu za 2015 rok.

Majac na wzgledzie wskazane wyzej zagrozenia przekroczenia limitéw okreslonych art.
242 1 243 ustawy Skitad Orzekajacy sugeruje dokonanie przez organy Gminy zmian

w_planowanych wielkosciach dochodow i wydatkow z uwzglednieniem realnosci ich

wykonania oraz zweryfikowania decyzji dotyczacych planowanych do zaciagniecia kredytow

1 pozyczek w 2016 roku z uwzglednieniem biezacej oceny sytuaciji finansowej Gminy.




Sktad Orzekajacy przypomina, ze opiniujgc informacj¢ z wykonania budzetu Gminy
za | potrocze 2015 roku wskazywal na zagrozenie niewykonania budzetu w wielkosciach
zaplanowanych, osiagniecie deficytu operacyjnego i uzyskanie ujemnego wskaznika
jednorocznego oraz niebezpieczenstwo przekroczenia relacji okreslonej w art. 243 ustawy.
Sktad wskazywat na konieczno$¢ monitorowania realizacji budzetu i podjgcie przez organy
Gminy dzialan oszczednosciowych. W ocenie Skiadu istotne jest to, ze realizacja
uchwalonego budzetu ma zapewni¢ spetnienie wymogdw ustawy o finansach publicznych nie
tylko w danym roku budzetowym, ale rowniez w latach nast¢pnych.

Biorgc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty dor¢czenia opinii.

Przewodniczgca Skladu Orzekajacego

Cztonek Kolegium
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