Zatacznik Nr 1

do Uchwaly Nr XX1/99/2015

Rady Miejskiej Dobrzyn nad Wistg
z dnia 30 grudnia 2015 roku

GMINNY PROGRAM

PROFILAKTYKI I ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH ORAZ PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII
NA ROK 2016

Wprowadzenie

Gminny Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych stanowi
podstawe do praktycznej realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wychowaniu

w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz. U. z 2015 r. poz. 1286 ) oraz
ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U.z 2012r., poz.
124 ze zmianami) na terenie Gminy.

Wystepowanie probleméw alkoholowych oraz problemow dotyczacych narkomanii
w srodowisku, stwarza powazne zagrozenie dla kondycji zdrowotnej i moralne;j
spoleczenstwa oraz niesie z sobg ogromne skutki spoteczne 1 ekonomiczne.
Przeciwdziatanie tym zagrozeniom wymaga systematycznej i wlasciwie
zorganizowanej dzialalnos$ci w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych. Podejmowanie tych dziatan jest ustawowym zadaniem wlasnym
gminy.

Polski model rozwigzywania probleméw alkoholowych zaktada, iz wigkszo$¢
kompetencji 1 zadan jest zlokalizowanych na poziomie samorzadu gminy, ktora na
mocy ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
uzyskata kompetencje do rozwigzywania probleméw alkoholowych a na mocy
ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii , kompetencji do przeciwdziatania narkomanii
w spolecznosci lokalnej. To wlasnie gmina ma przedsiewzig¢ srodki zaradcze oraz
naprawcze skierowane do lokalnej spotecznosci, aby zapobiegac 1 minimalizowac
skutki alkoholizmu 1 narkomanii. Po kilku latach funkcjonowania znowelizowane;j
ustawy 1 realizowania kolejnych programow profilaktyki nadszedt czas na zmiany ku
lepszym rozwigzaniom, rozwigzaniom bardziej skutecznym. Obecnie nie
zastanawiamy si¢ juz , czy warto pomagac , osobom, rodzinom z problemem
alkoholowym a szczegolnie dzieciom z rodzin dotknietych choroba alkoholowg , ale
jak to zrobi¢ szybciej, skuteczniej, efektywniej. Pomagac to znaczy minimalizowac
skutki alkoholizmu, narkomanii, nikotynizmu ale pomagac to przede wszystkim
zapobiegac , czyli edukowac , u§wiadamiac , wskazywac alternatywne sposoby
spedzania wolnego czasu, radzenia sobie z sytuacjami trudnymi , konfliktowymi , jak
skutecznie bez uzywek roztadowac napigcie 1 rodzacg si¢ agresje.
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Pomaga to réwniez wspiera¢ mtodych ludzi w ksztattowaniu prawidlowych postaw
osobowosciowych, aby nie byto potrzebne ,,podpieranie si¢ ” substancjami
uzalezniajgcymi. Uczy¢ umiejetnosci mowienia ,,nie” w sytuacjach, gdy miody
cztowiek jest poddany presji otoczenia.
Alkoholizm, narkomania czy nikotynizm to choroba, ktora rozwija si¢ latami,
niepostrzezenie. Skutki uzaleznien nie ograniczajg si¢ jedynie do ograniczen
fizycznych czy psychicznej degradacji samego alkoholika, one dotykaja wszystkich
osoOb, ktore zyja , pracuja czy przyjaznig si¢ z uzaleznionym.
I. Diagnoza sytuacji w Gminie Dobrzyn nad Wisla w aspekcie problemow
alkoholowych i narkotykowych.

Gmina Dobrzyn nad Wisla jest gming miejsko-wiejska 1 liczy 7900 mieszkancow
z czego : 5.653 mieszkancéw w gminie 1 2.247 w miescie ( stan na 02.12. 2015r.
wg danych USC w Dobrzyniu nad Wistg ) . Gmina nasza ma wysoki wskaznik
bezrobocia, przy czym problem ten maleje, kiedy zbliza si¢ sezon letni i wiele 0sob
ma mozliwos¢ podjecia pracy sezonowe;.

Wedhug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Lipnie na dzien 30 listopada 2015
roku zarejestrowanych byto 675 bezrobotnych, w tym 347 kobiet. Zasitek dla
bezrobotnych przystugiwal dla 79 osob, w tym dla 37 kobiet.

Utrzymywanie si¢ wysokiej stopy bezrobocia i jego strukturalny charakter stanowi
jeden z glownych czynnikow ryzyka nasilania si¢ probleméw alkoholowych

1 zaburzen o charakterze niedostosowania spotecznego. Brak pracy, konieczno$¢
poszukiwania jej poza miejscem zamieszkania ograniczaja mozliwos$ci
samodzielnego zaspokajania potrzeb materialnych rodzin, sprzyjajac reakcjom

1 zachowaniom frustracyjnym. Skutkiem tego jest powstawanie negatywnych
mechanizmow redukcji napigcia , w tym poprzez naduzywanie alkoholu, a dalsza
tego konsekwencja moga by¢ zachowania agresywne i przemoc w rodzinach.
Zwiazane z tym ostabienie funkcji opiekunczo — wychowawczej rodziny naraza

W sposob szczegblny dzieci na poszukiwanie alternatywnych form aktywnosci,

w tym destrukcyjnych - zwigzanych ze spozywaniem alkoholu 1 narkotykow.

Na terenie Gminy funkcjonuje 8 placowek oswiatowych, do ktorych uczgszcza 836
uczniow, w tym: do SP 595 ucznidéw (bez k1.”0”) , do gimnazjéw 253 uczniow 1 do
ZS w Dobrzyniu n.Wista 117 ucznidéw.

W szkotach podstawowych i1 gimnazjach nie odnotowano zadnego przypadku

spozywania napojow alkoholowych, palenia papieroséw , brania narkotykow i
dopalaczy, nie odnotowano réwniez zadnego przypadku agresji.

W Zespole Szkét odnotowano kilkanascie przypadkow palenia papieroséw, nie
odnotowano spozywania napojow alkoholowych, brania narkotykow czy stosowania
agresji. Jednakze , z przeprowadzonych badan wsrdéd mieszkancow 1 mtodziezy
przy opracowywaniu Programu Przeciwdzialania Narkomanii wynika, ze problem
alkoholowy uwazany jest za znaczacy a zjawisko narkomanii na terenie naszej
gminy jest zauwazalne .Wigkszos¢ dorostych respondentéw (63%) 1 wiecej niz
polowa mtodziezy (55%)nigdy nie zetkneta si¢ z osobami zazywajacymi narkotyki.
Jednak 69,23% mieszkancow uwaza, ze dostep do narkotykow jest tatwy.
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Z potwierdzonych danych z Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrzyniu nad Wista
wynika, ze w okresie od 1 stycznia do 30 listopada 2015 roku pomocg spoteczng
objetych byto 748 rodzin , liczba os6b w rodzinach 1782, z czego 36 rodziny to
rodziny dotknigte problemem alkoholowym.

Natomiast narkomania byta powodem udzielenia pomocy w 1 rodzinie,

Posterunek policji ujawnit nast¢pujace zdarzenia zwigzane z uzywaniem
alkoholu przez sprawcow:

1.ogolna ilos¢ przestepstw 61
- wypadki drogowe 0
w tym $miertelne: 0
- nietrzezwi kierowcy 11
- zngcanie si¢ nad cztonkami rodziny
- przestepstwa gdzie wystgpowat alkohol 5
-inne przestepstwa 40
2. ogolna ilos¢ wykroczen gdzie wystepowal alkohol 165
- art.51 K.W zakl6cenie porzadku publicznego 44
- art.86 K.W . spowodowanie kolizji po uzyciu alkoholu 15
- art. 87 K.W. kierowanie pojazdem w stanie nietrzeZzwym 39
- art.124 K.W. uszkodzenie mienia w stanie nietrzezwosci 0
- art.140 K.W. nieobyczajny wybryk 5
- art.141 K.W. uzywanie stéw nieprzyzwoitych 34
- art.43 ustawy o wychowaniu w trzezwosci -sprzedaz napojow
alkoholowych bez zezwolenia 28
3. interwencje domowe ogolem 44
- interwencje domowe z procedurg NIEBIESKA KARTA 12
- 110$¢ 0s6b zatrzymanych do wytrzezwienia w izbie wytrzezwien 20
- sporzadzonych wnioskow o leczenie odwykowe 12
Narkomania:
1.I10$¢ przypadkéw wykrytych 5
2.1lo$¢ przestepstw popetnionych w zwigzku z braniem
narkotykow

2
Dostepnos¢ do alkoholu:

Liczba podmiotow gospodarczych prowadzacych sprzedaz napojéw alkoholowych
na dzien 30 listopada 2015 roku (dane wedlug ewidencji dziatalnosci gospodarcze;j
Urzedu Miasta 1 Gminy w Dobrzyniu nad Wistg), przedstawia si¢ nastepujaco:

1. liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych:

a) ogoblna liczba punktow prowadzacych sprzedaz napojoéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy ( bez piwa) wynosi 29,

b) limit punktow sprzedazy przyjetych Uchwata Rady Miasta nr XXIX/156/06 z dnia
28.03.2006r. z podzialem na:
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- sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy wynosi 37 punktow,
- sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy
wynosi 8 punktow,
c¢) nielimitowana sprzedaz piwa prowadzona jest w 12 placowkach handlowych,
w tym: 10 w miejscu sprzedazy, 2 poza miejscem sprzedazy.
d) sprzedaz napojow zawierajacych od 4,5% do 18% alkoholu odbywa si¢ w 29
punktach,
) napoje o zawartos$ci powyzej 18 % alkoholu sprzedawane sg w 23 punktach,
2. punkty prowadzace sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy ( gastronomia):
a) liczba punktéw: 11 w tym w 10 punktach sprzedawane jest tylko piwo, w 1
punkcie napoje alkoholowe powyzej 4,5% .
Powyzsze zestawienie obejmuje czynng liczbg punktow sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem 1 w miejscu sprzedazy.
II PROFILAKTYKA
Naduzywanie alkoholu 1 zjawisko narkomanii powoduje spustoszenie u cztowieka
pijacego 1 jego bliskich, a takze niesie za sobg ogromne straty ekonomiczne ( koszty
leczenia, wypadki, straty produkcyjne itp. ) oraz takie straty, ktérych nie mozna
przeliczy¢ na pienigdze ( utrata zdrowia, zaburzenia emocjonalne, koszty moralne 1
spoleczne). Jednym z najwazniejszych zadan profilaktycznych jest zmniejszenie
iloéci spozywanego alkoholu oraz ograniczenie liczby nowych przypadkow
uzaleznien . Zapobieganie jest zawsze tansze 1 skuteczniejsze niz pozniejsze leczenie
1 ponoszenie skutkow.
Cel ten mozna osiagnac poprzez:
- realizacj¢ programow profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy zagrozone;j
uzaleznieniami poprzez szeroko rozumiang dziatalnos¢ kulturalng 1 sportowa ,
- organizowanie zajec¢ terapeutycznych dla dzieci 1 mtodziezy z grup ryzyka,
szczegllnie z rodzin w ktorych naduzywany jest alkohol,
- upowszechnianie materiatow o problematyce alkoholowej 1 narkomanti,
- prowadzenie dziatalno$ci edukacyjnej dotyczacej problemow alkoholowych,
szczegolnie z osobami prowadzacymi sprzedaz napojéw alkoholowych,
- szerszg dziatalno$¢ edukacyjng wsrdd dzieci 1 mtodziezy w szkotach,
- analize¢ na biezaco sytuacji w tym zakresie oraz kontrolg skutecznos$ci
podejmowanych dziatan ,
- udziat w ogolnopolskich programach profilaktycznych.
IIT POMOC TERAPEUTYCZNA I PRAWNA
1. Udzielanie pomocy terapeutycznej oraz pomocy prawnej osobom z problemami
alkoholowymi 1 cztonkom ich rodzin w dziatajagcym przy Urzedzie Miasta i Gminy
Punkcie Konsultacyjnym, gdzie zatrudniony jest terapeuta ds. uzaleznien oraz
specjalista ds. przemocy w rodzinie.
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2. Rodzinom z problemami alkoholowymi udziela pomocy poprzez:

a) bezptatne §wiadczenia w zakresie terapii (kierowanie do specjalistycznych
placowek), bezposrednie rozmowy z terapeutg 1 konsultantkg ds. przemocy w
rodzinie zatrudnionych w punkcie.

b) korzystanie z telefonu zaufania.

3. Dzieciom 1 mlodziezy dotknietej nastepstwami naduzywania alkoholu przez
rodzicow, zapewni si¢ bezptatng pomoc psychologiczng 1 socjoterapeutyczng.

IV LECZNICTWO ODWYKOWE

Duze znaczenie ma zapobieganie rozwojowi choroby alkoholowej poprzez jej

wczesne rozpoznanie 1 skuteczne leczenie.

Cel ten nalezy osiagnac przez:

- dziatajacy Zespot Interwencyjno — Motywacyjny Miejsko- Gminnej Komisji ds.

Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, ktérego zadaniem jest prowadzenie

spraw 0sOb naduzywajacych 1 juz uzaleznionych od alkoholu przez rozmowy

motywacyjne jak rowniez w przypadkach trudnych, kierowanie tych spraw do sadu

celem natozenia obowigzku leczenia.

- -wspieranie lecznictwa odwykowego- oferty poza programem podstawowym:
- - dofinansowanie szkolen specjalistycznych dla kadry placowek lecznictwa

- odwykowego — dla 1 osoby,

- - dofinansowanie wyposazenia placowki lecznictwa odwykowego.

V ROLA I MIEJSCE INSTYUCJI I DZIAEAN SPOLECZNYCH

Wazng rolg w dziataniach profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych

oraz promocji zdrowego stylu zycia speiniajg instytucje i organizacje spoteczne.

Dlatego tez nalezy:

- zwigkszy¢ informacje o formach pomocy jakie mozna uzyska¢ w klubach

abstynenta 1 grupach AA ,

-dofinansowac oferty z zakresu : rozwigzywania problemow alkoholowych,
przeciwdziataniu narkomanii 1 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

- wspiera¢ dziatania ruchéw antyalkoholowych poprzez inspiracje mieszkancow

gminy do ich powstawania oraz wspomagania ich dziatalno$ci.

VI DOSTEPNOSC ALKOHOLU

Rada Miejska Dobrzyn nad Wista realizujac zadania wynikajace z ustawy o

wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz przeciwdziataniu

narkomanii dazy¢ bedzie do ograniczania dostgpnosci alkoholi poprzez:

1. W zakresie wydawania zezwolen :

a) bezwzgledne przestrzeganie wyznaczonego uchwatg Rady Miejskiej limitu

punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych powyzej 4,5 % alkoholu ( z

wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy,

b) ustalenie odleglosci 100 m dla punktow sprzedazy napojow alkoholowych

przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, mierzac pieszymi

ciggami komunikacyjnymi od gtownego wejscia sklepu do obiektow

szkolnych,
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c) sprzedaz detaliczna napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy prowadzona jest w sklepach branzowych i1 ogdélnospozywczych.
Oznacza to, ze kupujacy nie moze spozywac alkoholu w punkcie sprzedazy jak
rowniez w jego obrebie 1 miejscach uzytecznosci publicznej,
d) wydawanie zezwolen na podstawie wypetnionego arkusza informacyjnego dla
danego punktu sprzedazy napojoéw alkoholowych oraz postanowienia wydanego
przez Miejsko-Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Problemow Alkoholowych dla
danego wniosku.
2. W zakresie cofania zezwolen :
a) za ztamanie zasad obrotu napojami alkoholowymi zwartymi w ustawie
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, a przede
wszystkim sprzedazy napojow alkoholowych nieletnim, nietrzeZwym 1 pod
zastaw,
b) za zaktocanie porzadku publicznego w zwigzku ze sprzedazg napojow
alkoholowych w miejscu sprzedazy 1 najblizszej okolicy,
c) za wprowadzenie do sprzedazy napojow alkoholowych pochodzacych
z nielegalnych zrodet ,
d) za nieprzestrzeganie warunkow okreslonych w zezwoleniu,
e) za przedstawienie falszywych danych w o§wiadczeniu o wartosci sprzedazy
napojoéw alkoholowych w roku poprzednim,
f) za popelianie przestepstwa w celu osiggnigcia korzysci majatkowych przez
osoby odpowiedzialne za dziatalno$¢ podmiotu gospodarczego posiadajgcego
zezwolenie,
g) podmiot gospodarczy , ktoremu cofni¢to zezwolenie moze wystapic z
wnioskiem o ponowne zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych nie
wczesnie] niz po uptywie trzech lat od dnia wydania decyzji o jej cofnigciu.
3. Wydane zezwolenie podlega zwrotowi Gminie w przypadku:
a) uptywu terminu waznos$ci zezwolenia,
b) likwidacji punktu,
c) zmiany rodzaju dziatalno$ci punktu lub podmiotu gospodarczego, ktéremu
wydano zezwolenie,
d) nie dokonania w okreslonym terminie kolejnej wptaty za zezwolenie.
VII DZIA ALNOSC KONTROLNA
1. Okreslone w ,, Programie” zasady 1 kryteria podlega¢ beda kontroli w zakresie:
a) wydanych zezwolen ,
b) przestrzegania przez podmioty gospodarcze warunkéw okreslonych w ustawie
i uchwatach Rady Miejskie;.
2. Uprawnionymi do kontroli s3 :
- osoby upowaznione przez Burmistrza Miasta i Gminy,
- Policja Panstwowa,
- Panstwowa Inspekcja Handlowa,
- Panstwowa Inspekcja Pracy,
- Panstwowy Terenowy Inspektor Sanitarny.
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VIII POSTANOWIENIA KONCOWE

1. Do obowigzkéw posiadacza zezwolenia na sprzedaz alkoholu nalezy umieszczenie
w widocznym miejscu:

a) informacji o szkodliwos$ci spozycia napojow alkoholowych,

b) zezwolenia na sprzedaz ( podawanie napojoéw alkoholowych,)

c) plakatu okreslajacego przypadki, w ktorych zezwolenie moze by cofnigte.

2. Zaleca si¢ , aby ,,Program” byt realizowany w $cistej wspotpracy 1 wspotdziataniu
z organami administracji i organizacjami zajmujacymi si¢ profilaktyka i
rozwigzywaniem probleméw alkoholowych.

3.Zasady wynagradzania cztonkéw Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Dobrzyniu nad Wista na rok 2016.

a) Za udzial w posiedzeniu przystuguje wynagrodzenie dla :

- przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego — 150 zt netto.

- sekretarza - 140 zt netto

- pozostali cztonkowie Komisji — 120 zl netto

b) Podstawa do wyptacenia ww. wynagrodzenia stanowi podpis ztozony na listach
obecnosci z poszczegdlnych posiedzen MGKRPA;

c¢) Przewodniczacy planuje 1 organizuje prace Komis;ji .



