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Skladu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 29 wrzes$nia 2015 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonej przez Burmistrza Miasta 1 Gminy
Dobrzyn n/Wistg informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pétrocze 2015 roku.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
dziatajgc na podstawie art.13 pkt 4 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.)
w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2013r., poz. 885 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzeniem Nr 6/2011 Prezesa Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania, w osobach:

Przewodniczagca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Daniel Jurewicz
- Jan Sieklucki

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z zastrzezeniem informacjg o przebiegu wykonania budzetu
Miasta i Gminy Dobrzyn n/Wistg za I pétrocze 2015 roku.

Uzasadnienie

W dniu 31 sierpnia 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zespol we Wioctawku zostata przediozona w ustawowym terminie informacja o przebiegu
wykonania budzetu Miasta i Gminy Dobrzyn n/Wistg za I pétrocze 2015 r. wraz z informacja
o ksztatltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej (dalej wpf ) oraz informacja o przebiegu
wykonania planu finansowego instytucji kultury.

Sklad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat
analizy i oceny wyzej wymienionych dokumentéw przyjmujac nastepujace kryteria:

1. wzajemng zgodno$¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkéw oraz
przychodow i rozchodéow wykazanych w opiniowanej informacji i sprawozdaniach
budzetowych oraz wynikajgcych z uchwal organu stanowiacego i wykonawczego,
podjetych w okresie pierwszego potrocza 2015 roku,




2. stopien realizacji planu dochodow i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow
z uwzglednieniem wyniku budzetu oraz wyjasnien przyczyn istotnych odchylen
pomigdzy wielkosciami planowanymi i wykonanymi,

3. kwoty dlugu publicznego na koniec okresu sprawozdawczego,

4. zachowanie wymaganej przepisami ustawy relacji okreslonej w art. 242 i art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.885
z p6zn. zm. dalej ustawa).

Uwzgledniajac powyzsze Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze uchwalony przez Rad¢ Miasta
i Gminy Dobrzyn n/Wistg budzet Gminy na 2015 r. po wprowadzeniu zmian na koniec okresu
sprawozdawczego zostal wykonany po stronie dochodéw w wysokosci 13 609 224,83 zi,
tj. 51,3 % planu i po stronie wydatkéw w wysokosci 13 875 366,94 zi, tj. 50,3 % planu.
Za okres objety oceng Gmina uzyskata ujemny wynik finansowy w wysokosci
266 142,11 zi, przy planowanym deficycie budzetowym 1 029 837,40 zi.

W wyniku realizacji budzetu dochody biezace wykonano w 51,7 % planu a dochody
majgtkowe w 14,5 % planu. Wydatki biezace zrealizowano w 52,6 % planu a wydatki
majatkowe w 6,4 % planu. Zaplanowane w budzecie inwestycje w wysokosci 1 349 878,00 zt
stanowig 4,9 % planowanych wydatkéw budzetowych.

Sktad zauwaza, ze na poziom wykonanych dochodéw budzetowych w omawianym okresie
wpltyw mialy otrzymane w pelnej wysokosci rocznego planu niektére dotacje celowe
na realizacje biezacych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
gminie.

Naleznosci wymagalne wobec budzetu, zgodnie ze sprawozdaniem Rb N ,Kwartalne
sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych” na dzien
30 czerwca 2015 r. wynosza 565 792,39 zt i w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego ulegty zmniejszeniu o kwotg 15227,07 zt. Naleznosei te stanowig 11,9 %
wykonanych dochodéw wiasnych. W informacji opisowej wskazano dziatania podejmowane
w celu wyegzekwowania tych naleznosci.

Z analizy sprawozdan budzetowych oraz informacji opisowej wynika, ze w strukturze
wykonanych dochodéw ogétem subwencje z budzetu panstwa stanowily 35,9 %, dotacje
celowe 29,1 % oraz dochody witasne 35,0 %.

Dochody wiasne zostaty wykonane w wysokosci 4 762 736,83 zt , tj. 37,4 % planu na co
znaczacy wptyw miaty uzyskane dochody:

-z podatku dochodowego od 0sob fizycznych 944 938,00 zi, tj. 31,4 % planu,

-z podatku od nieruchomosci 1 665 428,65 zi, tj. 31,8 % planu,

- ze sprzedazy majatku 25 547,80 zi, tj. 8,5 % planu,

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze ww. dochody uzyskano w wysokosci znacznie nizszej
od wskaznika uptywu czasu. W informacji opisowej wskazano, ze istnieje duze
prawdopodobiefistwo niewykonania tych dochodow réwniez w II pétroczu br. — wystepuje
konieczno$é urealnienia tych dochodéw. Odnosnie dochodow ze sprzedazy majatku
przygotowany zostal projekt uchwaty Rady Miejskiej w sprawie zwigkszenia bonifikaty
na wykup mieszkan, a plan ulegnie zmniejszeniu do kwoty 150000 zi. Przedstawiono
przyczyny wystepujacych odchylen wykonanych dochodéw i wydatkéw budzetowych
od wielkosci zaplanowanych. Niski stopien realizacji zadan inwestycyjny wynika




z ustalonego harmonogramu prac, ktérych zakonczenie i rozliczenie finansowe nastgpi
w II pétroczu br. zgodnie z podpisanymi umowami.

Planowana w budzecie na 2015 r. nadwyzka operacyjna (dodatnia réznica pomigdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w wysokosci 1103,00 zt na koniec
analizowanego okresu wyniosta minus 226 134,55 zi. Sklad wskazuje, ze zgodnie
z przepisem art. 242 ustawy zarowno planowane jak i wykonane wydatki biezgce nie mogg
byé wyzsze niz dochody biezace powigkszone o nadwyzk¢ budzetowa z lat ubiegtych i wolne
srodki, o ktérych jest mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Wykonany deficyt operacyjny
zostal zréwnowazony wolnymi §rodkami z lat ubiegtych. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy
przypomina, ze relacja pomigdzy dochodami i wydatkami biezagcymi ma istotne znaczenie dla
okreslenia indywidualnego wskaznika zdolnosci sptaty dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego, okreslanego jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat
poprzedzajacych rok, na ktory uchwalany jest budzet, relacji dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce,
do dochodéw ogédtem. Zatem o mozliwosci splaty dtugu, zgodnie z reguly, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy decyduje osiggnieta nadwyzka dochodoéw biezacych nad wydatkami
biezacymi i uzyskane dochody ze sprzedazy majatku. W konsekwencji, wykonanie dochodow
biezacych, wydatkow biezgcych, dochodéw ze sprzedazy majgtku oraz dochodéw ogotem
budzetu danego roku ma bezposredni wptyw na uksztaltowanie si¢ maksymalnego wskaznika
poziomu zadluzenia w nastepnym roku i kolejnych dwoch latach. Wysokos$¢ nadwyzki
operacyjnej stanowi jeden z podstawowych miernikow oceny kondycji finansowej Gminy
(potencjatu inwestycyjnego oraz zdolnosci kredytowej) informujacg o tym jakimi Srodkami
dysponuje jednostka po pokryciu wydatkow biezacych.

Majac powyzsze na uwadze Skiad wskazuje, ze w przypadku wykonania w II potroczu
br. dochodéw z podatku od o0s6b fizycznych i podatku od nieruchomosci oraz dochodéw
ze sprzedazy majgtku na poziomie I potrocza spowoduje to znaczne zmniejszenie dochodow
biezacych (okoto 3015946 zl) oraz dochodéw majatkowych (okoto 248 904 z).
Przy zalozeniu, ze pozostale dochody budzetowe i wydatki biezace zostang wykonane
w wielkosciach przyjetych w budzecie na 2015 r. to deficyt operacyjny na koniec 2015 r.
moze osiggng¢ warto$¢ ujemng w wysokosci okoto 1385057 zi, a wskaznik jednoroczny
minus 5,95 %. Na podstawie dokonanej symulacji wykonania dochodéw budzetowych
ze znacznym odchyleniem od wielkosci przyjetych w budzecie na 2015 r. (na poziomie
wykonania I pétrocza br.) relacja zawarta w art. 243 ustawy ksztaltowa¢ si¢ bedzie
nastepujaco: w 2016 wskaznik planowanej splaty rat zobowigzan 3,77 %, a planowany
indywidualny wskaznik zdolnosci sptaty dtugu liczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku
poprzedzajacego rok prognozowany 4,74 %, w 2017 r. odpowiednio 3,65 % > 1,81 % oraz w
2018 r. 0,47 % < 3,59 %. Omawiana relacja nie jest zachowana w 2017 r., (wskaznik
planowanej splaty rat zobowigzan jest wyzszy od planowanego indywidualnego wskaznika
zdolnosci splaty dlugu liczonego w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajgcego rok
prognozowany). Zgodnie z trescig art. 243 ustawy organ jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek, wykupu papieréw wartosciowych
wraz z naleznymi odsetkami oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych



poreczen oraz gwarancji przekroczy indywidualny wskaznik zdolnosci splaty dtugu jednostki.

Powyzsza symulacja ksztaltowania si¢ wykonania dochodéw ogétem i biezacych oraz

wydatkow budzetu nie uwzglgdnia zmian wprowadzonych do budzetu po I pétroczu br.

Zadluzenie Gminy zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiagzan wg tytulow

dtuznych oraz gwarancji i poreczen na dzien 30 czerwca 2015 r. wyniosto 2 410 081,04 zi,
tj. 9,1 % planowanych dochodow ogdétem.
Na podstawie bilansu Gminy za 2014 r. w przychodach budzetu Gminy na 2015 r. ujgto
nadwyzke budzetows (669 888,74 zt) oraz wolne $rodki z lat ubiegtych (2 923 536,04 zi),
ktore przeznaczono na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego, splat¢ rat
zobowigzan z lat poprzednich i na lokaty bankowe. Po stronie rozchodéw z zaplanowanych
do sptlaty rat zobowigzan z lat ubiegtych w wysokosci 984 897,00 zt, w omawianym okresie
sptacono zobowigzania w wysokosci 513 455,00 zt.

Z przediozonej informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej na lata
2015 — 2026 i realizacji przedsiewzi¢é, o ktorych mowa w art. 226 ust.3 ustawy wynika,
ze w okresie obowigzywania wpf zachowana jest relacja okreslona w art. 243 ustawy pod
warunkiem wykonania budzetu roku 2015 i lat nastgpnych w wielkosciach co najmnie;j
zaplanowanych.

W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

e planowana roczna nadwyzka operacyjna w kwocie 1 103,00 zt moze stanowi¢ na koniec
roku budzetowego wykonany deficyt operacyjny w wysokosci 1385057,72 i,
co W sposob istotny wplynie na obnizenie wartosci jednorocznego wskaznika (do minus
5,95 %) przy planowanym wskazniku jednorocznym 1,13 %, a tym samym na
ksztaltowanie si¢ relacji zawartej w art. 243 ustawy,

e nie zachowanie reguly art. 243 ustawy w 2017 r. gdzie planowany wskaznika spfaty rat
zobowigzan jest wyzszy od indywidualnego wskaznika zdolnosci sptaty dtugu liczonego
w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego rok prognozowany (3,65 % > 1,81 %),
oznacza brak mozliwosci uchwalenia budzetu w przysztym roku.

Uznajac powyzsze Sklad Orzekajacy formutuje zastrzezenie, ze wykonanie dochodow

biezacych i dochodéw ze sprzedazy majatku na poziomie nizszym od wielkosci
zaplanowanych przy pelnej realizacji planowanych wydatkow budzetowych stanowi istotne
zagrozenie spelnienia normy zawartej w art. 243 ustawy. Zachowanie ww. reguly
determinowane jest wykonaniem budzetu 2015 r. w wielko$ciach co najmniej zaplanowanych
w budzecie.
W ocenie Sktadu koniecznoscig jest wprowadzenie biezacego monitorowania wykonania
budzetu 2015 r. i analizy wplywu tego wykonania na zalozenia przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy. Sytuacja finansowa Gminy wymaga ze strony obu organdw
gminy weryfikacji zaplanowanych do realizacji zadan ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
wykonania dochodéw wiasnych gminy, ograniczenia wydatkéw biezacych i wprowadzenia
takich dzialan, aby regula wynikajgca z art. 243 ustawy w latach nastepnych zostata
zachowana. Niewielkie odchylenie dochodéw wykonanych (w szczegolnosci nadwyzki
operacyjnej i dochodow ze sprzedazy majatku) od wielkosci zaplanowanych, moze
spowodowa¢ niezachowanie relacji z art. 243 ufp w latach przysztych, a tym samym brak
mozliwos$ci uchwalenia budzetu.




Skiad Orzekajacy wskazuje, ze niezwykle istotne jest to, ze realizacja uchwalonego budzetu
ma zapewnié¢ spefnienie wymogdéw ustawy o finansach publicznych nie tylko w danym roku
budzetowym, ale rowniez w latach nast¢pnych.

Do informacji z wykonania budzetu za pierwsze potrocze, zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 3
ufp dotgczono informacje o przebiegu wykonania planu finansowego Miejskiego Domu
Kultury Zak i Miejskiej Biblioteki Publicznej. W informacji odniesiono si¢ do stanu
naleznosci i zobowigzan tych podmiotow.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentoéw
i dotyczy formalno-prawnych aspektéw przebiegu wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem
uwazana za rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci wykonania budzetu
w [ péiroczu 2015 r.

Biorgc powyzsze pod uwagg, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.
Od niniejszej uchwaty przystuguje prawo wniesienia odwotania do peinego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty

jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Czlonck Kolegium

Regionalne;j /.hnkowej
W%gp. 7

mgr Elzbieta Osirska



