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Uchwala Nr 3/P/2025
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 24 listopada 2025 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy
Dobrzyn nad Wistg na 2026 rok.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 9/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 sierpnia
2025 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Karol Bednarek
- Beata Pitatowska

dziatajagc na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483),

uchwalit, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy
Dobrzyn nad Wistg na 2026 rok.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista (dalej zwana Gming) spetniajac wymogi okreslone
w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz.
1483 — zwana dalej ustawg) przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we
Wrtoctawku projekt uchwaty budzetowej Gminy Dobrzyn nad Wistg na 2026 rok wraz z objasnieniami
celem zaopiniowania. Przy ocenie przedlozonego projektu budzetu przeanalizowano réwniez projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy, uwzgledniajagc w szczegdlnosci wymog
spetnienia normy, o ktorej stanowi art.243 ustawy.
Projekt uchwaty budzetowej Gminy Dobrzyh nad Wista na 2026 rok zawiera obligatoryjne elementy
okreslone w art. 212 ust. 1 ustawy i zostal sporzadzony w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej
w wielkosciach:
e dochody - 71 861 833,35 zL, w tym; biezace 65 004 142,00 zt i majatkowe 6 857 691,35 zi,
e wydatki - 71861 833,35z, wtym; biezace 60913 766,21 zt i majatkowe 10 948 067,14 zl,
e przychody budzetu — 1070 500,00 zt,
e rozchody budzetu - 1070 500,00 zt.



Z powyzszych danych wynika, ze projekt uchwaly budzetowej na 2026 rok zaktada budzet
zrownowazony. Planowane przychody budzetu z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek przeznaczono
na rozchody budzetu z tytutu splaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan zwrotnych.

Stosownie do zapisu art. 212 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 1 ustawy w projekcie uchwaty budzetowe;j
okreslono limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw
warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust.1 pkt 1 i 3 ustawy oraz upowaznienia dla organu
wykonawczego do zaciggania wyzej wskazanych zobowigzan, tj. na sfinansowanie wystgpujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu i sptatg rat wezesniej zaciagnigtych kredytow i1 pozyczek.

Prognozowane w budzecie dochody biezace sa wyzsze od wydatkoéw biezacych, co spelnia wymog
art. 242 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna wynosi 4 090 375,79 zt. Sktad Orzekajgcy zauwaza,
iz wypracowana nadwyzka operacyjna w latach 2022-2024 odpowiednio wynosita;(-) 282 046,64 zI
i 1268774,51 zi, a jej przewidywane wykonanie za 2025 r 2 483 914,12 zi. Zatem wykonanie
planowanej nadwyzki na zaktadanym poziomie w 2026 roku zobowigzuje Organy Gminy do wykonania
dochodow biezgcych w wielkosci co najmniej planowanej i zachowania szczegolnej dyscypliny
w ponoszeniu wydatkow biezgcych. Brak wykonania omawianej nadwyzki w wielkosci planowanej moze
spowodowac niekorzystne zmiany w relacji do wskaznika planowanej sptaty raty zobowigzan
w kolejnych latach.

Dochody majatkowe zaplanowano w kwocie 6 857 691,35 zt, w tym dochody ze sprzedazy majatku
w wysokosci 50 000,00 zt z tytutlu wpltywow za sprzedaz mieszkan. Omawiane dochody majatkowe
stanowia 9,5 % planowanych dochod6éw na ten rok.

Wykazane w projekcie budzetu wydatki majatkowe stanowig 15,2 % wydatkéw budzetowych
i beda finansowane: z planowanych dochodéw majatkowych w 62,6 % oraz planowanej nadwyzki
operacyjnej w 37,4 %. Glownie realizowane sa zadania kontynuowane, ktére wynosza 8 092 051,81 zt,
natomiast inwestycje nowo rozpoczete zaplanowano w kwocie 2 856 015,33 zt.

Na finansowanie programow i projektow z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina
zaplanowala dochody w kwocie 6 046 376,57 z. Wydatki na programy i projekty z udzialem
powyzszych §rodkow zaplanowano w kwocie 8 150 429,76 zt.

Plan dochodéw i wydatkow opracowano w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;.

Do projektu uchwatly budzetowej opracowano w formie zalacznika: plan dochodéw i wydatkow
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie,
plan zadan inwestycyjnych realizowanych w 2026 roku, zestawienie planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu gminy innym podmiotom z podziatem dla sektora i poza sektor finansow
publicznych. Skfad Orzekajgcy wskazuje, ze zgodnie z art. 215 pkt 2 ustawy planowane do udzielenia
dotacje winny by¢ wykazane z podziatem dla jednostek nalezgcych i nienalezgcych do sektora finansow
publicznych oraz w zestawieniu wyodrebnia sie dotacje podmiotowe, przedmiotowe i celowe.

Spetiajac wymog art. 222 ust. 1 1 ust. 2 pkt 3 ustawy Gmina zaplanowata obligatoryjna rezerwe
ogo6lng i celowa na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Rezerwy te mieszcza
si¢ w ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkow.

Ponadto w projekcie uchwaty budzetowej zostaty zaplanowane:

— dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatki ktore
w catosci przeznacza si¢ na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, zgodnie z ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982

r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U z 2023 r. poz. 2151 z p6zn.zm.)



oraz ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939
z pozn.zm.) - zatgcznik Nr 7,

— wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkdéw z opflat i kar za korzystanie ze srodowiska, ktore
przeznaczono na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej zgodnie
z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U z 2025r. poz. 647 z pézn.zm.) —
zatgcznik Nr §,

— dochody i wydatki w wysokos$ci 3 000 000,00 zt zwigzane z realizacjg zadan wlasnych gminy
w zakresie zagospodarowania odpadoéw komunalnych — zalacznik Nr 9. W przypadku wyzszych
wydatkow od dochodow z tytutu wplywow za odbior odpadéw komunalnych Rada Gminy, na podstawie
art. 6r ust. 2da ww. ustawy podjela uchwate Nr XLIV/222/22 o pokryciu czgsci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodoéw wlasnych niepochodzacych z pobranej optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

— wydatki na realizacje przedsigwzie¢ w ramach funduszu soteckiego zgodnie z ustawa z dnia
21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z p6ézn. zm.) — zatacznik Nr 10.
Wskazane przez solectwa przedsigwzigcia muszg by¢ zadaniami wtasnymi Gminy, stuzacymi poprawie
warunkow zycia jej mieszkancoOw oraz musza by¢ zgodne ze strategia rozwoju Gminy. Wydatki
funduszu soteckiego sporzadzono w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;.

Na podstawie art. 212 ust. 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie uchwaty
budzetowej zawarto upowaznienie dla organu wykonawczego do dokonywania zmian w budzecie,
polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkow migdzy paragrafami i rozdziatami w ramach dziatu
w zakresie wydatkow biezacych, (w tym na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy) oraz
w planie wydatkow majatkowych z wyjatkiem likwidacji 1 tworzenia nowych zadan. Organ
wykonawczy upowazniono takze do dokonywania zmian w zakresie art. 258 ust. 1 pkt 4 litera a, b, c.
Na podstawie art. 264 ust. 3 ustawy zawarto upowaznienie do lokowania wolnych S$rodkoéw
budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obsluge budzetu
gminy. Przewidziano réwniez upowaznienie do dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkoéw
budzetu, w tym dokonywania przeniesien wydatkow miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej w celu
realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy zgodnie z art. 111 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz.U. 22024 r. poz. 167 z p6zn.zm.). Do tych upowaznien Sktad Orzekajacy uwag nie wnosi.

Sposob wejscia w zycie uchwaty budzetowej jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczegélnoSci przestrzegania przepisOw ustawy
o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach przysztych, Sktad

Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinii.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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