                         Zakład Usługowo Projektowy „EKOLOG” Włocławek ul. Żytnia 56/11

____________________________________________________________________________________________________


Miasto i Gmina Dobrzyń n/Wisłą
[image: image1.png]



PLAN  GOSPODARKI  ODPADAMI

Dla Miasta i Gminy Dobrzyń n/Wisłą

(PROJEKT)

                                                                                                                Opracowano pod kierunkiem:

            inż. Barbara Panasewicz

Włocławek, kwiecień 2004 rok

Spis treści

strona

	
	1
	Wstęp
	3

	
	       1.1.
	Podstawa prawna opracowania
	3

	
	    1.2.
	Metodyka opracowania
	4

	
	    1.3.
	Przepisy prawne i materiały źródłowe
	4

	
	2.
	OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY DOBRZYŃ N WISŁĄ
	6

	
	3.
	GOSPODARKA ODPADAMI SEKTORA KOMUNALNEGO
	10

	
	  3.1.
	Stan istniejący
	10

	
	3.1.1.
	Odpady komunalne z gospodarstw domowych
	11

	
	3.1.2.
	Odpady komunalne z obiektów infrastruktury
	12

	
	3.1.3.
	Odpady wielkogabarytowe w strumieniu odpadów komunalnych
	13

	
	3.1.4.
	Odpady z  budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych
	13

	
	3.1.5.
	Odpady z ogrodów i parków
	14

	
	3.1.6.
	Odpady niebezpieczne wytwarzane w grupie odpadów komunalnych
	14

	
	3.1.7.
	Bilans odpadów komunalnych
	15

	
	3.1.8.
	System zbierania odpadów komunalnych
	17

	
	3.1.9.
	Składowisko odpadów komunalnych
	17

	
	3.2.
	Prognozowane  zmiany w zakresie gospodarki odpadami
	20

	
	3.3.
	Działania zmierzające do poprawy stanu istniejącego w gospodarce odpadami komunalnymi
	  22


	
	3.4.
	Odpady opakowaniowe
	28

	
	3.5.
	Odpady z oczyszczalni ścieków komunalnych
	32

	
	4.
	AKTUALNY STAN GOSPODARKI ODPADAMI SEKTORA GOSPODARCZEGO
	34

	
	       4.1.
	Główni wytwórcy odpadów powstających w wyniku prowadzonej działalności produkcyjnej
	35

	
	4.2.
	Odpady powstające w wyniku prowadzonej działalności gospodarczej
	36

	
	4.2.1.
	Energetyka
	39

	
	4.2.2.
	Przemysł   rolno-spożywczy
	40

	
	4.3.
	Odpady niebezpieczne
	43

	
	4.3.1.
	Szczególne rodzaje odpadów niebezpiecznych
	44

	
	4.3.1.1.
	Odpady medyczne
	44

	
	4.3.1.2.
	Odpady weterynaryjne
	46

	
	4.3.1.3.
	Wyeksploatowane pojazdy
	49

	
	4.3.1.4.
	Oleje odpadowe
	51

	
	4.3.1.5.
	Akumulatory i baterie
	53

	
	4.3.1.6.
	Azbest
	55

	
	4.3.1.7.
	Farby i lakiery
	57

	
	4.3.1.8.
	PCB
	58

	
	4.3.1.9.
	Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne
	60

	
	4.4.
	Odpady opon
	61

	
	5.
	HARMONOGRAM FINANSOWANIA PGO
	63

	
	6.
	ZASADY FINANSOWANIA
	64

	
	7.
	SYSTEM MONITORINGU I OCENY REALIZACJI ZAMIERZONYCH CELÓW
	67

	
	8.
	OPINIOWANIE PROJEKTÓW PLANÓW GOSPODARKI ODPADAMI
	69

	
	9.
	AKTUALIZACJA PGO
	69

	
	10.
	RAPORTY WYKONANIA PLANU
	69

	
	11. 
	WSKAŹNIKI EFEKTYWNOŚCI PLANU
	69


1. WSTĘP

1.1. Podstawa prawna opracowania

Obowiązek opracowania Planu Gospodarki Odpadami dla gminy Dobrzyń n. Wisłą wynika z ustawy z dnia 27.04.2001 r. o odpadach (Dz.U.2001.62.628), która w rozdziale 3, art. 14-16 wprowadza obowiązek opracowywania planów na szczeblu krajowym, wojewódzkim, powiatowym i gminnym.

Zgodnie z zapisem w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 9 kwietnia 2003 roku w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami (Dz. U. Nr 66,poz.620)

Gminny plan gospodarki odpadami powinien określać:

1. aktualny stan gospodarki odpadami, w tym

a) rodzaj, ilość i źródła powstawania wszystkich odpadów, w szczególności odpadów komunalnych,

b) rodzaj i ilość odpadów poddawanych poszczególnym procesom odzysku,

c) rodzaj i ilość odpadów poddawanych poszczególnym procesom unieszkodliwiania,

d) istniejące systemy zbierania wszystkich odpadów, w szczególności odpadów komunalnych,

e) rodzaj, rozmieszczenie oraz moc przerobową instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadów, w szczególności odpadów komunalnych,

f) wykaz podmiotów prowadzących działalność w zakresie zbierania, transportu, odzysku oraz unieszkodliwiania odpadów komunalnych,

2. prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami, w tym również wynikające ze zmian demograficznych i gospodarczych:

3. działania zmierzające do poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami, w tym:

a) działania zmierzające do zapobiegania powstawaniu odpadów,

b) działania zmierzające do  ograniczenia ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko,

c) działania wspomagające prawidłowe postępowanie z odpadami w zakresie zbiórki, transportu oraz odzysku i unieszkodliwiania, w szczególności odpadów komunalnych,

d) działania zmierzające do redukcji ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, kierowanych na składowiska odpadów;  

4. projektowany system gospodarki odpadami, w szczególności gospodarki odpadami komunalnymi i opakowaniowymi, uwzględniający ich zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie, ze wskazaniem miejsca unieszkodliwiania odpadów;

5. rodzaj i harmonogram realizacji przedsięwzięć oraz instytucje odpowiedzialne za ich realizację;

6. sposoby finansowania, w tym instrumenty finansowe służące realizacji zamierzonych celów, z uwzględnieniem harmonogramu uruchamiania środków finansowych i ich źródeł;

7. system monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celów pozwalający na określenie sposobu oraz stopnia realizacji celów i zadań zdefiniowanych w planie gospodarki odpadami, z uwzględnieniem ich jakości i ilości.

Dokumentem nadrzędnym wobec Planu Gospodarki Odpadami dla gminy Dobrzyń n. Wisłą jest powiatowy plan gospodarki odpadami sporządzony dla powiatu lipnowskiego, dla którego bazę wyjściową stanowi Wojewódzki Plan Gospodarki Odpadami (WPGO). 

Zgodnie z zapisem art. 14.ust.5 ustawy o odpadach projekt planu gminnego opracowuje organ wykonawczy gminy. Projekt planu podlega zaopiniowaniu przez zarząd województwa oraz zarząd powiatu. Powyższe organy udzielają opinii dotyczących planu w terminie nie dłuższym niż 2 miesiące od dnia otrzymania projektu.

1.2. Metodyka opracowania

Zgodnie z wymogami ustaw: Prawo ochrony środowiska i Ustawy o odpadach przy opracowywaniu niniejszego planu duży nacisk położono na wymianę informacji i konsultacje ze społeczeństwem gminy, wykorzystując w tym celu takie narzędzia jak: ankiety, wymiana zdań i poglądów z lokalnymi specjalistami oraz z instytucjami zajmującymi się ochroną środowiska.

1.3. Przepisy prawne i materiały źródłowe 

Podstawę prawną do opracowania niniejszego Planu Gospodarki Odpadami stanowią następujące akty prawne:

( Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, Dz. U. Nr 62, poz. 628 z późniejszymi zmianami; 

( Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, Dz. U. Nr 132, poz. 622 z późniejszymi zmianami ;

( Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie terytorialnym, Dz. U. Nr 16, poz. 95  z późniejszymi zmianami;

( Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska, Dz. U. Nr 62, poz. 627 z późniejszymi zmianami;

( Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw, Dz. U. Nr 100, poz. 1085 z późniejszymi zmianami;

( Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U. Nr 80, poz. 717; 

( Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami, Dz. U. Nr 66, poz. 620;

( Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunków prowadzenia monitoringu składowisk odpadów, Dz. U. Nr 220, poz. 1858,

( Rozporządzenie Ministra Środowiska  z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących lokalizacji, budowy eksploatacji i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk odpadów, Dz. U. Nr 61 poz. 549;

( Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 1 sierpnia 2002 r. w sprawie komunalnych osadów ściekowych, Dz. U. Nr 134, poz. 1140,

( Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych, Dz. U. Nr 104, poz. 982;

( Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, Dz. U. Nr 9/97, poz. 43 ze zmianami;

Przy opracowywaniu planu korzystano ponadto z następujących materiałów źródłowych:

( Polityka Ekologiczna Państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010, Rada Ministrów, Warszawa, grudzień 2002;

( Krajowy Plan Gospodarki Odpadami, Rada Ministrów, Warszawa, październik 2002;

( Program Ochrony Środowiska Województwa Kujawsko-Pomorskiego, Toruń, 2003;

( Plan Gospodarki Odpadami Województwa Kujawsko-Pomorskiego, czerwiec 2003;

( Raport o stanie środowiska województwa kujawsko-pomorskiego w 2002 r. – Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2003;

( Informacja o stanie środowiska powiatu lipnowskiego – Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Bydgoszczy, Delegatura we Włocławku, 2003;

( Plan gospodarki odpadami dla powiatu lipnowskiego na lata 2004 - 2011

( Poradnik powiatowe i gminne plany gospodarki odpadami, Warszawa 2002;

( Poradnik – Odpady i opakowania – nowe regulacje i obowiązki, publikacja pod redakcją Włodzimierza Urbaniaka, 2002 r. 

( Mały Rocznik Statystyczny Polski 2003 r.- GUS.

( Przegląd ekologiczny miejsko- gminnego składowiska odpadów komunalnych we wsi Płomiany wykonany w maju 2002r.

( Ankiety wypełnione przez podmioty gospodarcze działające na terenie gminy Dobrzyń n. Wisłą. 

( Informator o przepisach i procedurach dotyczących bezpiecznego postępowania z wyrobami zawierającymi azbest, Ministerstwo Gospodarki Pracy i Polityki Społecznej, Warszawa 2003 

2. Ogólna charakterystyka gminy Dobrzyń n. Wisłą

Gmina i Miasto Dobrzyń n/Wisłą są jedną z 34 gmin miejsko-wiejskich na terenie województwa kujawsko-pomorskiego i jedną z dwóch na terenie powiatu lipnowskiego. Gmina zajmuje powierzchnię 115,4 km2, z czego 5,5 km2 zajmuje miasto, pozostałe 109,9 km2 to obszary wiejskie. Pod względem administracyjnym wydzielono tu 24 jednostki sołeckie oraz 31 miejscowości. 

2.1. Położenie geograficzne

Gmina położona jest na wschodnim krańcu województwa kujawsko-pomorskiego stąd z zachodu graniczy z gminą Brudzień Duży należącą do województwa mazowieckiego (powiat płocki). Ponadto gmina graniczy:

· z północnego-wschodu z gminą Tłuchowo, 

· z północnego-zachodu z gminą Wielgie,

· z zachodu z gminą Fabianki,

· od południa, poprzez Zbiornik Włocławski, z gminą Włocławek. 

Pod względem fizyczno-geograficznym gmina Dobrzyń położona jest w przewadze w obrębie Mezoregionu  Pojezierze Dobrzyńskie, będącego częścią makroregionu Pojezierze Chełmińsko-Dobrzyńskie. Południowy niewielki fragment obejmuje mezoregion Kotlina Płocka, będąca częścią makroregionu Pradolin Toruńsko-Eberswaldzka (J. Kondracki, 

J. Ostrowski)
2.2. Warunki glebowe, hydrogeologiczne , hydrologiczne, klimat

Teren gminy urozmaicony jest stosunkowo nielicznymi rozcięciami rynnowymi i obniżeniami wysoczyznowymi
Budowę geologiczną wierzchnich warstw (czwartorzęd) tworzą liczne gliny morenowe występujące w formie płaszcza przykrywającego praktycznie cały obszar gminy. Miąższość utworów gliniastych waha się od kilku do kilkudziesięciu metrów. Jedynie w połnocno-wschodnim fragmencie gminy występują utwory piaszczyste związane z sandrem Skrwy. Największa miąższość wspomnianych utworów wynosząca 3-5 m występuje w rejonie wsi Kolonia Chalin. Przesuwając się w kierunku południowym w/w utwory wypłycają się aby w rejonie jeziora Chalina zupełnie zaniknąć.

Gleby omawianego terenu w przeważającej części zaliczamy do klasy I - IIIb, 82,2% ogólnej powierzchni gruntów stanowią użytki rolne.
Pod względem hydrograficznym gmina Dobrzyń leży na obszarze wododziałowym Wisły i częściowo Skrwy.

Głównym elementem hydrograficznym jest jezioro Chalin, które poprzez rzeczkę Wierzniczankę odprowadza wodę ze zlewni jeziora do rzeki Wisły. Drugim prawobrzeżnym dopływem Wisły jest rzeczka Bętlewianka biorąca swój początek z jeziora Tupadłowskiego (gm. Wielgie).

Rzeka ta przepływająca przez północno-zachodnią część gminy, łączy z sobą liczne tereny bagienne, oczka wodne, z których wody odprowadza bezpośrednio do rzeki Wisły. Również ważnym elementem hydrograficznym jest ciek Święty Strumień, który biegnąc zachodnim skrajem gminy odprowadza wody poprzez system bagien i oczek wodnych do rzeki Bętlewianki. W południowo-wschodniej części gminy elementem odwadniającym jest jezioro Lenie, które przez system bagien, oczek wodnych zbiera wody z w/w terenu. 

Uzupełnienie systemu hydrograficznego gminy stanowią rowy melioracyjne , oczka  wodne 

i bagna.
Rozpatrując klimat na obszarze całej gminy należy zwrócić uwagę na jego odmienność występującą w strefie przykrawędziowej, gdzie średnia roczna temperatura wynosi 100C a więc jest wyższa od średniej na pozostałym terenie. Średnia roczna temperatura waha się w granicach 8 – 8,50C. Najcieplejszym miesiącem jest lipiec ze średnią temp. 17,50C,  natomiast najzimniejszym jest miesiąc styczeń ze średnią temperaturą ca – 2,50C.

Charakterystycznym elementem klimatu omawianego terenu są niskie opady roczne. Roczna suma opadów nie przekracza 500 mm, co powoduje, że gmina Dobrzyń leży w obszarze o najniższej sumie opadów w Polsce.

Dominującym kierunkiem wiatrów jest kierunek zachodni. Występujące warunki mikroklimatyczne kształtowane są lokalnymi warunkami rzeźby terenu, kierunków i nachylenia stoków oraz sąsiedztwem cieku wodnego głównego- Wisły.

Obszar gminy wg. Krajowej sieci ekologicznej „EKONET” współtworzy korytarz ekologiczny o znaczeniu krajowym i międzynarodowym.

2.3. Szata roślinna

Podstawowym elementem trwałej szaty roślinnej są lasy. Gmina Dobrzyń jest bardzo uboga w powierzchnie leśne i należy do gmin o najniższym stopniu lesistości w woj. – 2,3 %.

Niewielkie powierzchnie leśne występują jedynie w okolicach wsi Wierznica Dyblin i Kolonii Chalin. Są to lasy ze względu na wiek oraz siedlisko wilgotne nieprzydatne do zagospodarowania turystycznego. Ważnym składnikiem szaty roślinnej są skupiska zieleni wysokiej śródpolnej oraz liczne obszary łąkowo- bagienne (głównie w wzdłuż cieków) stanowiące  skupiska rzadkiej roślinności torfowej.

W/w obszary stanowią miejsca ostojowe dla zwierzyny: sarna polna, zając, dziki, lis oraz miejsca gniazdowe dzikiego ptactwa.

2.4. Wody powierzchniowe i podziemne

Przez teren gminy przepływają dwa cieki, które bezpośrednio wpływają do Wisły – rzeczka Bętlewianka i Wierzniczka. Są to niewielkie cieki spełniające głównie funkcje odwadniające poszczególne obszary przez które przepływają. Na terenie gminy znajdują się dwa jeziora Chalińskie i Lenie Wielkie. Jezioro Lenie jest akwenem o niewielkiej powierzchni zaledwie 16 ha, długości 1600 m. szerokość 320 m, zanieczyszczonym istniejącym w sąsiedztwie przemysłem rolniczym.

Drugim o większym znaczeniu dla gminy jest jezioro Chalińskie o powierzchni 125 ha, długość 2230 m, szerokości 740 m. Jest to jezioro  o II klasie czystości, w którym prowadzona jest gospodarka rybacka.

Spośród typów wód podziemnych najpowszechniejszymi na terenie gminy są:

wody gruntowe, wody wgłębne i wody głębinowe wiekowo związane z czwartorzędem, trzeciorzędem i kredą.

Podstawowym źródłem ich zasilania, głównie wód czwartorzędowych są opady atmosferyczne, z których prawie 20% infiltruje w głąb.

Wody podziemne miasta i gminy są podstawowym źródłem zaopatrzenia ludności  w wodę. 

2.5. Sytuacja demograficzna i gospodarcza gminy

Gminę i miasto Dobrzyń n/Wisła zamieszkuje 8097 osób, z czego w samym mieście 2358 (ponad 29 %), pozostałe 5739 przypada na tereny wiejskie. Średnia gęstość zaludnienia wynosi 70 osób/km2, z czego na terenie miasta gęstość zaludnienia wynosi 429 osób/km2, a na terenach wiejskich 52 osoby/km2.

Zgodnie z Narodowym Spisem Powszechnym z 2002 roku w wieku przedprodukcyjnym (do 17 roku życia) na terenie miasta i gminy zamieszkuje 2197 osób, z czego 592 w Dobrzyniu. W wieku produkcyjnym jest 4758 osób (1446 w mieście), natomiast poprodukcyjnym 1142 (320 Dobrzyń).  Stopa bezrobocia wynosiła w 2002r.-26,3 %. 

Głównym źródłem utrzymania dla 5029 osób jest praca, w przypadku 2692 jest to praca najemna. Z pracy na własny rachunek utrzymuje się 2337 osób, z czego 2124 z pracy na własnym gospodarstwie rolnym. 

Przez teren gminy nie przebiegają żadne drogi o znaczeniu międzynarodowym czy krajowym. Z ważniejszych dróg można wymienić trzy drogi wojewódzkie: 562 Włocławek-Płock -przebiega przez całą gminę od Krojczyna poprzez Dobrzyń n/Wisłą dalej prze Lenie Wielkie do Płocka. Do drogi tej dochodzi w pobliżu m. Dyblin droga nr 558 z Lipna. Od drogi 562 ok. 1 km na wschód od stolicy gminy odchodzi droga nr 541 łącząca Dobrzyń z m. Tłuchowo. Łączą one gminę z miastami: Włocławek, Płock, Lipno i Sierpc. Ta sieć dróg wojewódzkich umożliwia również skomunikowanie się z drogami krajowymi. Pozostałe drogi to drogi powiatowe i gminne.

Edukacja na poziomie podstawowym prowadzona jest przez 6 szkół, z których jedna znajduje się na terenie miast pozostałe pięć na obszarze gminy w miejscowościach: Krojczyn, Chalin, Dyblin, Mokowo i Płomiany. Na terenie gminy znajdują się 3 gimnazja w Dobrzyniu n/Wisła, Krojczynie i Chalinie. W placówkach tych pobiera aktualnie naukę ponad 900 uczniów. W Dobrzyniu działa jedna szkoła średnia jest to Zespół Szkół. W skład tej placówki wchodzą: Liceum Ogólnokształcące, Technikum Żywienia, Technikum Agrobiznesu, Zasadnicza Szkoła Zawodowa, Technikum Rolnicze (ta placówka funkcjonuje w zależności od potrzeb) oraz Wieczorowe Technikum zawodowe ze specjalnością obsługa ruchu turystycznego na wsi. Aktualnie w Zespole Szkół naukę pobiera ok. 380 uczniów. 

Według danych Urzędu Miasta i Gminy na obszarze miasta i gminy Dobrzyń n/Wisłą działa 364 podmiotów gospodarczych. Generalną część stanowią podmioty prowadzące działalność handlową (43,9%), następnie w kolejności usługi ogólnobudowlane (12,9%), usługi transportowe (7,6%), usługi obróbki drewna i stolarstwa (3%), ślusarsko – mechaniczne (2,7%). Około 30% stanowią podmioty prowadzące inne usługi (np. krawiectwo, fryzjerstwo, prywatne praktyki lekarskie i weterynaryjne, mała gastronomia, instalatorstwo sanitarne). 

Najpoważniejszą rolę w życiu gospodarczym gminy odgrywa rolnictwo. Zgodnie z danymi WUS z 2001 roku użytki rolne na terenie gminy zajmują 9483 ha, co stanowi aż 82,2 % powierzchni gminy. (Pozostałe dane dotyczące rolnictwa pochodzą z Powszechnego Spisu Rolnego) Na 1121 gospodarstw zarejestrowanych w czasie spisu rolnego aż 1117 to gospodarstwa indywidualne, pozostałe 4 to gospodarstwa „popegeerowskie”, będące w zarządzaniu AWRSP. W sumie prawie 95 % powierzchni użytków rolnych zajmują gospodarstwa indywidualne. 

3. Gospodarka odpadami z sektora komunalnego

3.1 stan istniejący
Zgodnie z definicją zawartą w ustawie o odpadach odpady komunalne to odpady powstające w gospodarstwach domowych, a także odpady niezawierające odpadów niebezpiecznych pochodzące od innych wytwórców odpadów, które ze względu na swój charakter lub skład są podobne do odpadów powstających w gospodarstwach domowych. 

Źródła odpadów komunalnych stanowią:

1. gospodarstwa domowe

2. obiekty infrastruktury takie jak m.in.: usługi i rzemiosło, handel, szkolnictwo, obiekty turystyczne, targowiska, obiekty działalności gospodarczej i wytwórczej.

Do dalszych rozważań przyjęto następujące grupy odpadów, które są wytwarzane przez wymienione powyżej źródła: 

· odpady z gospodarstw domowych,

· odpady z obiektów infrastruktury,

· odpady wielkogabarytowe,

· odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych,

· odpady z ogrodów i parków

· odpady niebezpieczne wytwarzane w grupie odpadów komunalnych

3.1.1. Odpady komunalne z gospodarstw domowych 

Według Krajowego Planu Gospodarki Odpadami (październik 2002 r.) w Polsce na obszarach wiejskich średnio wytwarza się około 223 kg/mieszkańca/rok odpadów komunalnych.

W Planie Gospodarki Odpadami Województwa Kujawsko-Pomorskiego (PGOWKP), opracowanym w czerwcu 2003 r., do obliczenia ilości wytwarzanych odpadów komunalnych na obszarze województwa kujawsko-pomorskiego przyjęto rzeczywistą ilość odpadów komunalnych unieszkodliwianych na składowiskach. Ustalony w PGOWKP wskaźnik ilości odpadów wytwarzanych przez jednego mieszkańca wynosi dla:

· małych aglomeracji miejskich
-
250 kg/M/rok

· terenów wiejskich


  52 kg/M/rok

W Planie Gospodarki Odpadami Dla Powiatu Lipnowskiego (PGOPL), opracowanym w 2003 r., wskaźnik ilości odpadów wytwarzanych przez jednego mieszkańca wynosi 128kg/M/rok:

Przyjmując za bazę wyjściową ilość odpadów komunalnych, które zostały unieszkodliwione w 2003r. poprzez składowanie na miejsko-gminnym składowisku odpadów w m. Płomiany (451 Mg) obliczono, że w 2003r. jeden mieszkaniec gminy wytworzył 55,7 kg odpadów komunalnych. Jest to ilość zbliżona do przyjętej w PGOWKP dla terenów wiejskich (52 kg/M/rok).

Nie jest to jednak rzeczywista ilość odpadów komunalnych wytworzonych na terenie gminy w ciągu roku. Biorąc pod uwagę typowo rolniczy charakter gminy należy przypuszczać, że znaczna część odpadów komunalnych wytwarzanych w wiejskich gospodarstwach domowych jest wykorzystywana we własnym zakresie m.in. na kompost (odpady organiczne), jako opał (odpady z papieru i tektury oraz drewna), jako materiał do niwelacji terenu (odpady gruzu budowlanego, popiół z palenisk domowych) itp. 

Biorąc pod uwagę fakt, iż odpady z grupy „20” stanowią 98,85% odpadów złożonych na składowisku odpadów wyliczono, że w ciągu roku jeden mieszkaniec wsi wytwarza w gospodarstwie domowym ok. 55 kg odpadów komunalnych. Dla gminy Dobrzyń n. Wisłą ilość odpadów komunalnych wytworzonych w ciągu roku przez 8097 mieszkańców w gospodarstwach domowych  wynosi ok. 445 Mg. 

Na podstawie danych z Krajowego Planu Gospodarki Odpadami poniżej przedstawiono w tabeli skład morfologiczny wytworzonych odpadów domowych.
Tabela nr 1   Skład morfologiczny odpadów z gospodarstw domowych

	Strumień odpadu
	Mg/rok
	%

	Odpady organiczne pochodzenia  roślinnego
	57,85
	13

	Odpady organiczne pochodzenia zwierzęcego
	4,45
	  1

	Inne odpady organiczne
	8,9
	 2

	Papier i tektura
	57,85
	13

	Tworzywa sztuczne
	57,85
	13

	Materiały tekstylne
	13,35
	 3

	Szkło
	35,6
	 8

	Metale
	17,8
	4

	Odpady mineralne
	44.5
	10

	Frakcja drobna (< 10 mm)
	146,85
	33

	RAZEM
	445
	100


3.1.2. Odpady komunalne z obiektów infrastruktury

Do obiektów infrastruktury zaliczamy obiekty handlowe, usługowe, szkolnictwo, obiekty turystyczne, obiekty działalności gospodarczej i wytwórczej. W gminie funkcjonuje obecnie: 6 szkół podstawowych, 3 szkoły gimnazjalne, 1 szkoła ponadgimnazjalna (zespół szkół średnich), 3 stacje benzynowe, 2 apteki, 3 ośrodki zdrowia, 1 zakład opiekuńczy oraz 364 podmioty gospodarcze. 

W celu oszacowania ilości powstających odpadów tego typu przyjęto wskaźnik nagromadzenia tych odpadów na poziomie 45 kg/mieszkańca/rok (z Planu Krajowego Gospodarki Odpadami). Oszacowana ilość wytworzonych odpadów w 2003 roku kształtuje się na poziomie 364 Mg. 

Tabela nr 2 .  Skład morfologiczny odpadów z infrastruktury

	Strumień odpadu
	Mg/rok
	%

	Odpady organiczne pochodzenia  roślinnego
	36,4
	10

	Papier i tektura
	109,2
	30

	Tworzywa sztuczne
	109,2
	30

	Materiały tekstylne
	10,9
	3

	Szkło
	36,4
	10

	Metale
	18,2
	5

	Odpady mineralne
	18,2
	5

	Frakcja drobna (< 10 mm)
	25,5
	7

	RAZEM
	364,0
	100


3.1.3. Odpady wielkogabarytowe w strumieniu odpadów komunalnych

Odpady wielkogabarytowe stanowią odpady z gospodarstw domowych, które wymagają odrębnego traktowania ze względu na swoje rozmiary (np. meble, lodówki, pralki itp.). Powstające na terenie gminy ilości odpadów wielkogabarytowych oszacowano wykorzystując dane literaturowe oraz wskaźniki zawarte w KPGO. Mieszkaniec wsi wytwarza w Polsce średnio 15 kg/rok tego typu odpadów. Obliczono, że na terenie gminy powstało ich w 2003r. ok. 121 Mg.

Poniższa tabela przedstawia skład odpadów wielkogabarytowych.

Tabela nr 3     Skład odpadów wielkogabarytowych 

	Strumień odpadu
	Mg/rok
	%

	Drewno
	72,6
	60

	Metale
	36,3
	30

	Inne (balastowe,  materace,  plastik itp.)
	12,1
	10

	RAZEM
	121,0
	100


3.1.4. Odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych 

W Krajowym Planie Gospodarki Odpadami przyjęto, że mieszkaniec średnio wytwarza 40 kg na rok odpadów budowlanych i poremontowych. Wyliczono zatem, że w gminie powstało ich ok. 324 Mg

Poniżej przedstawiono szacunkowy skład przedmiotowych odpadów

Tabela nr  4    Skład odpadów budowlanych  i poremontowych 

	Strumień odpadu
	Mg/rok
	%

	Cegła
	129,6
	40

	Beton
	64,8
	20

	Tworzywa sztuczne
	3,24
	1

	Bitumiczna powierzchnia dróg
	25,92
	8

	Drewno
	22,68
	7

	Metale
	16,2
	5

	Piasek
	45,36
	14

	Inne
	16,2
	5

	RAZEM
	324,0
	100


3.1.5. Odpady z ogrodów i parków

W Krajowym Planie Gospodarki Odpadami przyjęto, że na terenach wiejskich powstaje 5 kg/M/rok tego typu odpadów. Na terenie  omawianej gminy powstaje  zatem około 40 Mg/rok odpadów z ogrodów i parków. 

Średni skład odpadów tego typu przedstawia się następująco:

· odpady organiczne 80% (co stanowi w gminie  32 Mg)

· odpady mineralne  20%  (co stanowi w gminie  8 Mg)

3.1.6. Odpady niebezpieczne wytwarzane w grupie odpadów komunalnych

Do odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych należą m.in.:
· rozpuszczalniki, 

· kwasy, alkalia, 

· odczynniki fotograficzne, 

· środki ochrony roślin ( np. pestycydy, herbicydy, insektycydy), 

· lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierające rtęć, 

· urządzenia zawierające freony, 

· oleje i tłuszcze inne niż jadalne, 

· farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i żywice zawierające substancje niebezpieczne, 

· detergenty zawierające substancje niebezpieczne 

· leki cytotoksyczne i cytostatyczne

· baterie i akumulatory, 

· zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne zawierające niebezpieczne składniki

Na podstawie danych z KPGO, przyjęto, że na obszarach wiejskich powstaje 2 kg/M/rok odpadów niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadów komunalnych. Zatem w omawianej gminie powstało ich w 2003r. ok.16 Mg.

Udział poszczególnych składników odpadów niebezpiecznych w strumieniu odpadów komunalnych przedstawiono w tabeli poniżej.

Tabela nr  5  Składniki  odpadów niebezpiecznych w strumieniu odpadów 

komunalnych

	Strumień odpadu
	Mg/rok
	%

	Aerozole
	0,64
	4

	Akumulatory
	4,16
	26

	Baterie
	0,96
	6

	Farby i lakiery
	4,0
	25

	Farmaceutyki
	0,96
	6

	Rozpuszczalniki
	2,88
	18

	Świetlówki
	0,16
	1

	Zużyte oleje
	0,32
	2

	Inne (w tym inne substancje chemiczne np. kwasy i zasady, pestycydy, chemiczne produkty laboratoryjne)
	1,92
	12

	RAZEM
	16,0
	100


3.1.7. Bilans odpadów komunalnych

Bilans odpadów komunalnych wytwarzanych na terenie gminy Dobrzyń n. Wisłą ,wykonano przyjmując założenia zawarte w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami. 

Potencjalną ilość wytwarzanych odpadów komunalnych przedstawiono w tabeli poniżej:

Tabela nr  6    Bilans odpadów komunalnych 
	Lp.
	Źródło powstawania odpadów
	Wskaźnik nagromadzenia

[ kg/M/rok ]
	Ilość odpadów

[ Mg/rok ]

	1
	Odpady z gospodarstw domowych
	55
	445

	2
	Odpady z obiektów infrastrukturalnych
	45
	364

	3
	Odpady wielkogabarytowe
	15
	121

	4
	Odpady z budowy, remontów i

demontażu obiektów budowlanych
	40
	324

	5
	Odpady z ogrodów i parków
	5
	40

	6
	Odpady niebezpieczne wytwarzane w

grupie odpadów komunalnych 
	2
	16

	RAZEM
	162
	1310


Ponieważ na terenie gminy nie prowadzi się segregacji odpadów, teoretycznie wszystkie strumienie odpadów komunalnych powinny trafić na miejsko-gminne składowisko odpadów. Wyliczona teoretycznie, na bazie danych z KPGO, ilość odpadów jest znacznie zawyżona. Na składowisko odpadów komunalnych trafiło w 2003r. tylko 451 Mg odpadów ( 34.4%), co nie oznacza jednak, że tylko tyle odpadów zostało wytworzonych. Gmina nie posiada dobrze zorganizowanej zbiórki przedmiotowych odpadów. Na terenie miasta Dobrzyń funkcjonuje tylko 125 szt. pojemników na odpady , co stanowi 30 % zapotrzebowania. Na terenie wsi sytuacja przedstawia się jeszcze gorzej, funkcjonuje tam tylko 42 szt. pojemników, co stanowi 2,5 % zapotrzebowania. Sytuacja taka tłumaczy częściowo fakt trafiania na składowisko  tylko części faktycznie wytworzonych odpadów.

Poniżej przedstawiono szacunkowy bilans odpadów komunalnych wytworzonych w 2003r., przyjmując podział na strumienie jakościowe odpadów komunalnych dla obszarów wiejskich województwa kujawsko-pomorskiego przedstawiony w PGOWKP

Tabela nr 7 Bilans strumieni odpadów komunalnych wytworzonych w 2003 r. 

	Lp
	Strumień odpadów komunalnych
	(%)
	Mg/rok

	1
	Odpady ulegające biodegradacji
	11.7
	153,3

	2
	Papier i tektura
	11.8
	154,6

	3
	Opakowania wielomateriałowe
	0,8
	10,5

	4
	Tworzywa sztuczne
	12,5
	163,7

	5
	Tekstylia
	2,0
	26,2

	6
	Szkło
	8,9
	116,6

	7
	Metale
	2,9
	37,9

	8
	Odpady mineralne
	5,9
	77,3

	9
	Drobna frakcja popiołowa
	18,0
	235,8

	10
	Odpady wielkogabarytowe
	6,7
	87,8

	11
	Odpady budowlane
	17,9
	234,5

	12
	Odpady niebezpieczne
	0,9
	11,8

	RAZEM
	100
	1310


3.1.8. System zbierania odpadów komunalnych

Na terenie miasta i gminy Dobrzyń n. Wisłą nie wprowadzono dotąd systemu selektywnej zbiórki odpadów. Obecnie funkcjonuje 167 pojemników na odpady komunalne zmieszane

( 125 szt. w mieście i 40 szt. na wsi). Odbiór i transport odpadów komunalnych na składowisko zapewniają: 

- Urząd Miasta i Gminy na mocy zezwolenia udzielonego przez Starostę Lipnowskiego 

( decyzja z dnia 06.08.2003r., znak: OŚ.7628-34/03)  

- Spółdzielcze Gospodarstwo Rolne w Dobrzyniu n. Wisłą na mocy zezwolenia udzielonego przez Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyń n. Wisłą ( decyzja z dnia 06.04.2000r., znak: RGiU 7050/1/00 i decyzji z dnia 22.04.2003r., znak: GGM-7050-2/03).

W 2003r. transportem UMiG wwieziono na składowisko 190 Mg odpadów, transportem SGR 51 Mg, pozostałą część tj. 210 Mg dostarczyli mieszkańcy indywidualnie.

3.1.9. Składowisko odpadów komunalnych

Wytworzone na terenie miasta i gminy odpady komunalne są unieszkodliwiane poprzez składowanie na miejsko-gminnym składowisku odpadów
Jest to składowisko odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne, położone w miejscowości Płomiany. Składowisko to funkcjonuje od 1983r. Zostało ono zlokalizowane w wyrobisku pożwirowym. Jest to składowisko podpoziomowe o głębokości ok. 4m, powierzchnia zajmowana przez składowisko wynosi 0,7 ha, jego pojemność określono na 28 000 m3. 

Teren składowiska jest ogrodzony siatką drucianą, wokół  rośnie zieleń izolacyjna wysoka i niska. Na terenie składowiska zlokalizowany jest budynek socjalny obsługi wysypiska. Woda do budynku socjalnego doprowadzona jest z wodociągu gminnego. Ścieki socjalno- bytowe kierowane są do betonowego szamba. Plac manewrowy na terenie składowiska jest częściowo utwardzony. Do terenu obiektu doprowadzona jest instalacja elektryczna. Na terenie składowiska zlokalizowane są trzy piezometry. 

Składowisko w pełni zabezpiecza potrzeby gminy na składowanie odpadów komunalnych. Obecnie jest ono zapełnione w ok. 38%. Odpady dopuszczone do składowania to:

· niesegregowane ( zmieszane) odpady komunalne 20 03 01

· odpady z targowisk 20 03 02

· odpady z czyszczenia ulic i placów 20 03 03 

· odpady komunalne nie wymienione w innych podgrupach (żużel i popiół z gospodarstw domowych) 20 03 99

· odpady z ogrodów i parków ( w tym z cmentarzy) 20 02-

· odpadowa masa roślinna 02 01 03

· odpady z betonu oraz gruz betonowy z rozbiórek i remontów 17 01 01

· gruz ceglany 17 01 02

· odpady innych materiałów ceramicznych i elementów wyposażenia 17 01 03

· odpady z remontów i przebudowy dróg 17 01 81

· usunięte tynki, tapety, okleiny itp. 17 01 80

· drewno  17 02 01

· szkło 17 02 02

· tworzywa sztuczne 17 02 03

· odpadowa papa 17 03 80 

· gleba i ziemia w tym kamienie (inne niż w 17 05 03) 17 05 04

· skratki 19 08 01

· zawartość piaskowników 19 08 02

· ustabilizowane komunalne osady ściekowe 19 08 05  

Obecnie składowisko przyjmuje rocznie ok. 450 – 500 Mg odpadów ( dobowa ilość składowanych odpadów w 2003r. wynosiła 1,78 Mg). 

Na składowisku zdeponowane są następujące rodzaje odpadów ( stan na koniec 2003r.):

· 20 03.01 niesegregowane ( zmieszane) odpady komunalne w ilości 3988,8 Mg

· 20 02 03 inne odpady nie ulegające biodegradacji, w ilości 12,6 Mg

· 20 02 01 odpady ulegające biodegradacji, w ilości 8,6 Mg 

· 19 08 05 ustabilizowane komunalne osady ściekowe, w ilości 39,8 Mg

· 19 08 02 zawartość piaskowników, w ilości 6,0 Mg 

· 19 08 01 skratki, w ilości 0,3 Mg

W 2003r na składowisko trafiło łącznie 451,1 Mg odpadów, co w przeliczeniu na jednego mieszkańca daje 55,71 kg/rok odpadów zdeponowanych na składowisku.

Składowisko posiada uregulowany stan formalnoprawny wynikający z obowiązującej obecnie ustawy o odpadach – posiada decyzję Starosty Lipnowskiego z dnia 17.03.2003r., znak: OŚ.7628/04/2003, zatwierdzającą instrukcję eksploatacji składowiska  - zgodnie z art. 53 ust. 3 ustawy o odpadach. W cytowanej powyżej decyzji zostały określone zakres i częstotliwość monitoringu wód powierzchniowych i podziemnych. 

Ustawa z dnia 19 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektórych ustaw (Dz. U. Nr 7, poz. 78), wprowadziła obowiązek posiadania przez zarządzających składowiskami odpadów zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie gospodarowania odpadami : unieszkodliwiania, zbierania, transportu lub ich odzysku. Decyzją z dnia 06.08.2003r., znak: OŚ.7628-34/03 Starosta Lipnowski udzielił Burmistrzowi Miasta i Gminy Dobrzyń n/Wisłą zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie transportu, zbierania i unieszkodliwiania odpadów poprzez składowanie na składowisku w Płomianach.

Opracowany w maju 2002r. przegląd ekologiczny wykazał, iż przedmiotowe składowisko nie spełnia wymogów ochrony środowiska z uwagi na:

· brak właściwego uszczelnienia podłoża

· odcieki z wysypiska nie są ujęte w system drenażu i mogą migrować w głąb gruntu

· brak instalacji odgazowania złoża odpadów

· brak segregacji odpadów, co powoduje, ze na składowisko trafiają odpady, które mogłyby być przeznaczone do odzysku oraz odpady niebezpieczne powstające w gospodarstwach domowych

· brak wydzielonej części składowiska na składowanie w/w odpadów niebezpiecznych 

· brak wagi, co uniemożliwia prowadzenie rzetelnej ewidencji wwożonych odpadów wymaganej przepisami ustawy o odpadach.

Zgodnie z obowiązującymi  przepisami Starosta Lipnowski powinien w terminie do dnia 31.12.2003r. zobowiązać  w drodze decyzji, zarządzającego składowiskiem do wystąpienia z wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowę lub jego zmianę, którego przedmiotem będzie przebudowa składowiska odpadów, określając jednocześnie termin złożenia wniosku. 

Przedmiotowa decyzja nie została dotąd wydana.  Burmistrz Miasta i Gminy Dobrzyń n. Wisłą planuje modernizację  istniejącego składowiska.   

Zgodnie z art.33 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001r o wprowadzeniu ustawy- Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektórych ustaw (Dz.U. nr 100 poz. 1085 z dnia 18 września 2001r. z późn. zm. ) zarządzający składowiskiem odpadów jest obowiązany do dostosowania jego funkcjonowania do wymagań określonych w decyzji o pozwoleniu na budowę lub jego zmianie w terminie nie późniejszym  niż do dnia 31 grudnia 2009r.

Modernizacja składowiska musi być zatem zakończona przed 31.12.2009r.

Na omawianym terenie brak jest innych instalacji do unieszkodliwiania odpadów, nie ma również instalacji do odzysku odpadów.

Obecny system gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie miasta i gminy Dobrzyń n. Wisłą należy ocenić jako niezadowalający. Nie prowadzi się:

· selektywnej zbiórki odpadów komunalnych, która umożliwia odzysk surowców wtórnych,

· selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych zawartych w odpadów komunalnych,

· nie są organizowane  systemy zbiórki odpadów wielkogabarytowych.

3.2. Prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi

Według PGOWKP do 2011r. nastąpią zmiany ilości i składu morfologicznego odpadów wytwarzanych na obszarze województwa. Czynnikami, które spowodują te zmiany będą: zmiana liczby ludności , zwiększenie konsumpcji w wyniku postępującego wzrostu gospodarczego, zwiększenie ilości zużywanych opakowań, rozwój przemysłu, zmiany przepisów prawnych w dziedzinie gospodarowania odpadami, wzrost świadomości ekologicznej społeczeństwa, zmiana systemów ogrzewania z tradycyjnych węglowych, na przyjazne środowisku – gazowe i olejowe jak również niekonwencjonalne źródła ciepła.

W PGOPL zakłada się, iż liczba mieszkańców powiatu ( obecnie 6,6 tys.) będzie się stopniowo zmniejszała i w 2030r.  osiągnie wielkość 6,36 tys. mieszkańców.

W związku z powyższym przewiduje się zmniejszenie ilości wytwarzanych odpadów komunalnych z 8864 Mg w 2004r. do 8586 Mg w 2011r.

Niemniej, biorąc pod uwagę dane ilości i jakości odpadów komunalnych prowadzone przez ośrodki naukowe w Polsce zamieszczone w krajowym planie gospodarki odpadami, można stwierdzić, że ilości odpadów komunalnych sukcesywnie będą rosły, a ich skład będzie się zmieniał w miarę rozwoju gospodarczego i wzrostu poziomu życia mieszkańców.

W oparciu o prognozowane dla powiatu lipnowskiego zmiany liczby ludności do 2010r. można przyjąć, że liczba ludności w mieście i gminie Dobrzyń n. Wisłą będzie zmieniała się następująco:  

Rok                              Liczba ludności
2002                                     8097             ( zg. z Narodowym Spisem Powszechnym z 2002r.)

2006                                     8072

2010                                     8029  

2002r.=100%                       99,1%

W oparciu o Plan Gospodarki Odpadami Województwa Kujawsko-Pomorskiego przyjęto wzrost ilości wytwarzanych odpadów komunalnych przez mieszkańców województwa :

· w roku 2006 
o 16 %

· w roku 2010 
o 31 % 

Prognozowane ilości odpadów komunalnych wytwarzanych na terenie  miasta i gminy  Dobrzyń n. Wisłą będą wynosić:

· w roku 2007
-   1517 Mg
 

· w roku 2011
-    1704 Mg

Dla prognozowanego strumienia odpadów komunalnych wskaźniki charakterystyki ilościowej i jakościowej ustalające średnie zawartości poszczególnych frakcji w odpadach przyjęto za PGO Województwa Kujawsko-Pomorskiego.

Tabela nr 8   Prognozowany podział na strumienie  jakościowe odpadów komunalnych

         z miasta i gminy Dobrzyń n. Wisłą  w roku  2007  

	Lp
	Strumień odpadów komunalnych
	Średnia zawartość frakcji w odpadach 

%
	Prognozowany bilans odpadów komunalnych 

w 2007 r.

Mg/rok

	1
	Odpady ulegające biodegradacji
	19,3
	292,8

	2
	Papie i tektura
	16,3
	247,3

	3
	Opakowania wielomateriałowe
	1,1
	16,7

	4
	Tworzywa sztuczne
	14,2
	215,4

	5
	Tekstylia
	2,5
	37,9

	6
	Szkło
	7,8
	118,3

	7
	Metale
	3,8
	57,6

	8
	Odpady mineralne
	3,4
	51,6

	9
	Drobna frakcja popiołowa
	9,8
	148,7

	10
	Odpady wielkogabarytowe
	6,4
	97,1

	11
	Odpady budowlane
	14,7
	223,0

	12
	Odpady niebezpieczne
	0,7
	10,6

	
	RAZEM
	100,0
	1517


W strumieniu odpadów komunalnych szacunkowo prognozować można  zwiększenie ilości odpadów  ulegających biodegradacji, opakowań z papieru i tektury, opakowań z tworzyw sztucznych i wielomateriałowych oraz odpadów mineralnych i drobnej frakcji popiołowej.
Tabela  nr 9.  Prognozowany podział na strumienie  jakościowe odpadów komunalnych

           z miasta i gminy Dobrzyń n. Wisłą     w roku  2011  

	Lp
	Strumień odpadów komunalnych
	Średnia zawartość frakcji w odpadach 

%
	Prognozowany bilans odpadów komunalnych 

w 2011 r.

Mg/rok

	1
	Odpady ulegające biodegradacji
	18,1
	308,4

	2
	Papie i tektura
	17,9
	305,0

	3
	Opakowania wielomateriałowe
	1,3
	22,2

	4
	Tworzywa sztuczne
	13,5
	230,0

	5
	Tekstylia
	2,5
	42,6

	6
	Szkło
	8,5
	144,8

	7
	Metale
	3,5
	59,6

	8
	Odpady mineralne
	3,4
	57,9

	9
	Drobna frakcja popiołowa
	7,4
	126.1

	10
	Odpady wielkogabarytowe
	5,9
	100,5

	11
	Odpady budowlane
	17,4
	296,5

	12
	Odpady niebezpieczne
	0,6
	10,2

	
	RAZEM
	100,0
	1704


Skład morfologiczny odpadów komunalnych w roku 2011 nie będzie się zasadniczo różnił. Przewiduje się wzrost udziału opakowań szklanych oraz opakowań z papieru i tektury na rzecz zmniejszenia ilości opakowań z tworzyw sztucznych.

3.3. Działania zmierzające do poprawy stanu istniejącego w gospodarce odpadami komunalnymi

Zgodnie z założeniami polityki  ekologicznej naszego państwa strategia  gospodarki odpadami sprowadza się generalnie do:

· minimalizacji ilości odpadów w ogóle

· maksymalnego wykorzystania odpadów jako surowców wtórnych

· unieszkodliwiania odpadów przy użyciu sprawdzonych technologii najnowszej generacji

· zmniejszenia ilości odpadów składowanych na składowisku odpadów, składowania tylko tych odpadów, których nie można wykorzystać i które odpowiadają kryteriom dla odpadów unieszkodliwianych poprzez składowanie

 Zgodnie z powyższym, biorąc pod uwagę cele i kierunki wytyczone w PGOWKP i PGOPL, jako priorytety przyjęto: 

· dążenie do ograniczenia ilości wytwarzanych odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko 

· podjęcie działań wspomagających prawidłowe postępowanie z odpadami komunalnymi w zakresie zbiórki, transportu, odzysku i unieszkodliwiania

Cele szczegółowe do 2007r., ustalone w oparciu o cele wytyczone w PGOPL:

1. Objęcie zorganizowaną zbiórką odpadów wszystkich mieszkańców miasta i 95% mieszkańców wsi, a co za tym idzie wyeliminowanie niekontrolowanego wprowadzania odpadów komunalnych do środowiska.

2. Wprowadzenie na terenie miasta i wsi selektywnej zbiórki odpadów, umożliwiającej odzysk surowców wtórnych takich jak: metale, szkło, tworzywa sztuczne, makulatura.

3. Wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów komunalnych ulegających biodegradacji oraz okresowo zbiórki odpadów wielkogabarytowych i budowlanych.

4. Wyeliminowanie odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych deponowanych na składowisku. 

5. Podnoszenie świadomości ekologicznej obywateli.

6. Podjęcie działań w zakresie modernizacji istniejącego składowiska w celu dostosowania jego funkcjonowania do obowiązujących wymogów

7. Osiągnięcie w 2007r. zakładanych limitów odzysku i recyklingu poszczególnych odpadów:

· odpady opakowań z papieru i tektury  48%

· odpady opakowań ze szkła  40%

· odpady opakowań z tworzyw sztucznych  25%

· odpady opakowań metalowych  40%

· odpady opakowań wielomateriałowych  25%

· odpady wielkogabarytowe  32%

· odpady budowlane  25%

· odpady niebezpieczne ( z grupy odpadów komunalnych) 29%

Cele szczegółowe do 2011r.:

1. Objęcie wszystkich mieszkańców regionu zorganizowanym systemem selektywnej zbiórki odpadów.

2. Zmniejszenie ilości odpadów komunalnych deponowanych na składowisku.

3. Dalszy rozwój selektywnej zbiórki odpadów ulegających biodegradacji, odpadów wielkogabarytowych, budowlanych i odpadów niebezpiecznych

4. Dalsza modernizacja składowiska odpadów ( do końca 2009r)

5. Osiągnięcie w 2011r. zakładanych limitów odzysku i recyklingu poszczególnych odpadów:

· odpady opakowań z papieru i tektury  51%

· odpady opakowań ze szkła  46%

· odpady opakowań z tworzyw sztucznych  31%

· odpady opakowań metalowych  46%

· odpady opakowań wielomateriałowych  31%

· odpady wielkogabarytowe  51%

· odpady budowlane  41%

· odpady niebezpieczne ( z grupy odpadów komunalnych) 51%

Realizacja wymienionych powyżej działań jest możliwa pod warunkiem podjęcia następujących przedsięwzięć:

1. Zakup pojemników do selektywnej zbiorki odpadów i wdrożenie systemu

2. Zakup specjalistycznego samochodu do wywozu nieczystości stałych

3. Likwidacja nielegalnych punktów składowania odpadów tzw. „dzikich wysypisk”

4. Zorganizowanie segregacji odpadów „ u źródła” tj. w miejscu powstawania, preferowanie kompostowania odpadów organicznych przez mieszkańców, we własnym zakresie.

5. Kontrola eksploatacji istniejącego składowiska odpadów oraz prowadzenie monitoringu. 

6. Modernizacja istniejącego składowiska odpadów.

W PGOPL zakłada się skupienie gmin wokół Zakładów Zagospodarowania Odpadów (ZZO), wyposażonych w linie do segregacji odpadów lub tylko w urządzenia do doczyszczania surowców wtórnych ze zbierania selektywnego, urządzenia do konfekcjonowania surowców, instalacje do unieszkodliwiania odpadów organicznych, pomieszczenia do tymczasowego magazynowania odpadów. Założono, że z poszczególnych gmin powiatu odpady wysegregowane będą kierowane do ZZO, natomiast pozostałe odpady deponowane będą na lokalnych składowiskach. Zebrane selektywnie odpady komunalne ( odpady organiczne, surowce wtórne ) będą poddawane procesowi odzysku ( materiałów lub energii). 

Osiągniecie nadrzędnego celu w polityce gospodarki odpadami, jakim jest minimalizacja ilości wytwarzanych odpadów, będzie realizowane w mieście i gminie Dobrzyń n. Wisłą poprzez następujące działania:

- nieustającą edukację ekologiczną społeczeństwa (w szkołach, na zebraniach gminnych, poprzez lokalną prasę i radio, za pomocą plakatów, ulotek itp.)

- bieżące informowanie społeczeństwa o miejscach i sposobach selektywnej zbiórki odpadów, które można wykorzystać jako surowce wtórne, o czasie i miejscach zbiórki odpadów niebezpiecznych, wielkogabarytowych, budowlanych itp.

- zachęcanie mieszkańców do wydzielania z ogólnej masy wytwarzanych przez nich odpadów komunalnych, odpadów ulegających biodegradacji (np. odpady zielone, odpady opakowań papierowych, domowe odpady organiczne itp.) i kompostowanie ich we własnym zakresie

Działania wspomagające prawidłowe postępowanie z odpadami komunalnymi w zakresie zbiórki, transportu, odzysku i unieszkodliwiania to:

- zapewnienie dostępu wszystkich mieszkańców regionu do pojemników na selektywne gromadzenie odpadów poprzez ustawienie kompletu pojemników w każdym z  23 sołectw  oraz w  kilku wybranych punktach miasta ( na osiedlach, w sąsiedztwie centrum handlowego, przy gmachu UMiG itp.).  Przewiduje się konieczność zakupu ok. 30 kompletów pojemników do segregacji odpadów  ( na terenach wiejskich  rezygnuje się  z pojemników na makulaturę, odpady papierowe są tam obecnie najczęściej spalane, w przyszłości mogą być stosowane jako składniki do kompostowania). Natomiast na terenie miasta należy umieścić dodatkowe pojemniki na odpady ulegające biodegradacji.

- ustalenie miejsc zbiórki odpadów niebezpiecznych powstających w gospodarstwach domowych, zakup specjalistycznych pojemników na gromadzenie tych odpadów. 

Ponieważ są to odpady stwarzające największe zagrożenie dla środowiska, przewiduje się zlokalizowanie specjalnych pojemników na ich gromadzenie na terenie istniejącego składowiska odpadów oraz okresowo organizowane zbiórki tych odpadów w wyznaczonych punktach. 

- okresowy odbiór odpadów wielkogabarytowych bezpośrednio od właścicieli lub z ustalonego wcześniej punktu zbiórki 

- okresowy odbiór odpadów budowlanych z miejsc ich wytworzenia lub z ustalonego wcześniej punktu zbiórki

- zapewnienie systematycznego odbioru odpadów i ich przewozu na składowisko odpadów lub bezpośrednio do ZZO poprzez zakup samochodu – śmieciarki, dostosowanego również do przewozu wysegregowanych odpadów przeznaczonych do odzysku

- bieżąca kontrola na prawidłową eksploatacją składowiska odpadów, w celu zmniejszenia negatywnego oddziaływania obiektu na lokalne środowisko 

- modernizacja istniejącego składowiska odpadów polegająca na wyposażeniu składowiska w niezbędne instalacje do drenażu odcieków i odgazowania (ograniczające negatywne oddziaływanie składowanych odpadów na środowisko) oraz urządzenia takie jak waga elektroniczna, brodzik dezynfekcyjny, wydzielone boksy na tymczasowe magazynowanie posegregowanych odpadów ( z selektywnej zbiórki) takich jak; złom, szkło, tworzywa sztuczne, makulatura i inne odpady ulegające biodegradacji, które są niezbędne do prowadzenia prawidłowej eksploatacji składowiska. W przypadku rezygnacji z budowy ZZO na terenie powiatu lipnowskiego, przewiduje się doposażenie składowiska w urządzenia do wstępnej obróbki wysegregowanych odpadów (rozdrabnianie, prasowanie, belowanie) co radykalnie zmniejszy m.in. koszty ich przewozu.

Niezbędne jest doprowadzenie do składowiska wody z sieci wodociągu gminnego.

 Tabela  nr 10    Realizacja przedsięwzięć z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi 

                            w latach  2004-2011

	Lp.
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Termin rozpoczęcia/ Planowany termin zakończenia
	Koszt ogółem

tys. zł
	Źródła finansowania

	1
	2
	3
	4
	5


	1.
	Edukacja ekologiczna społeczeństwa – działania propagandowe i informacyjne w celu przygotowania do wdrożenia segregacji odpadów
	2004 - 2006
	5
	Środki własne



	2.
	Zakup pojemników do selektywnej zbiórki odpadów
	2004-2006
	350
	Środki własne,

WFOŚiGW,

Środki UE

	3.
	Zakup specjalistycznego samochodu do wywozu nieczystości
	2006
	350
	Środki własne,

WFOŚIGW



	4.
	Modernizacja miejsko-gminnego składowiska odpadów w Płomianach
	2005-2009
	1300 - 1500 
	Środki własne,

WFOŚiGW,

Środki UE

	5.
	Wdrażanie systemu zbiórki odpadów  wielkogabarytowych, budowlanych i niebezpiecznych   w  celu osiągnięcia w 2011r. zakładanych limitów odzysku i recyklingu poszczególnych odpadów


	2004 - 2011
	20
	Środki własne,

WFOŚiGW,

Środki UE

	6. 
	Likwidacja „dzikich wysypisk” 
	2004 –2011

na bieżąco
	20
	PFOŚiGW


Przewidywany harmonogram wprowadzania systemu selektywnej zbiórki odpadów komunalnych

Etap I

1.Prowadzenie akcji propagandowej wśród mieszkańców informującej o celowości wprowadzenia selektywnej zbiorki odpadów – 2004r.

2.Zakup ok. 30 kompletów pojemników i ustawienie ich w każdym z sołectw ( najlepiej przy sklepie, ośrodku zdrowia lub szkole) oraz w wyznaczonych punktach miasta – 2004 –2006

W skład każdego kompletu powinny wchodzić:

· pojemnik na tworzywa sztuczne

· pojemnik na szkło
· pojemnik na puszki aluminiowe
· pojemnik na makulaturę
Na terenach wiejskich proponuje się odstąpienie od pojemnika na makulaturę gdyż jest ona zazwyczaj wykorzystywana u źródła jako opał.

Etap II

Etap II wdrażania selektywnej zbiórki odpadów będzie możliwy do realizacji gdy gmina będzie dysponować środkami finansowymi niezbędnymi do jego wdrożenia
1. Wprowadzenie na terenie miasta dodatkowych pojemników na odpady ulegające biodegradacji - 

2. Wyposażenie indywidualnych gospodarstw w pojemniki do gromadzenia balastu 

i np. kolorowe worki  z tworzywa do gromadzenia odpadów, które można wykorzystać jako surowce.
3.4. Odpady opakowaniowe

Odpady opakowaniowe są to wszystkie opakowania, w tym opakowania wielokrotnego użytku wycofane z ponownego użycia, stanowiące odpady w rozumieniu przepisów o odpadach, z wyjątkiem odpadów powstających w procesie produkcji opakowań. 

Należy zaznaczyć, że pomimo swojego „komunalnego” pochodzenia, odpady opakowaniowe nie są odpadem komunalnym i zostały zaliczone w katalogu odpadów do grupy 15.

Zasady gospodarowania odpadami opakowaniowymi i odpadami poużytkowymi, uregulowane są Ustawą z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach producentów niektórych wyrobów oraz opłacie produktowej i depozytowej (Dz. U. Nr 63, poz.639 z późn. zm.). Ustawa określa obowiązki importerów i wytwórców (przedsiębiorców) związane z wprowadzaniem na rynek krajowy produktów w opakowaniach oraz określa zasady ustalania i pobierania opłaty produktowej i opłaty depozytowej.

Zgodnie z ustawą z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz. U. Nr 63, poz. 638 z późn. zm.) obowiązek odbioru opakowań wielorazowego użytku i odpadów opakowaniowych po środkach niebezpiecznych dla środowiska spoczywa na sprzedawcach tych środków. 

Nowym w warunkach polskich jest obowiązek wynikający z art. 13 ust. 1 nałożony na jednostki handlu detalicznego, sprzedające napoje w opakowaniach jednorazowych, posiadania w swojej ofercie także podobnych produktów w opakowaniach wielokrotnego użytku. Celem tego zapisu jest umożliwienie użytkownikowi dokonania wyboru pomiędzy opakowaniem wielokrotnego użytku, a opakowaniem jednorazowym, którego stosowanie będzie się wiązało z poniesieniem kosztów jego odzysku i recyklingu zawartych w opłacie produktowej, naliczanej zgodnie z ustawą o obowiązkach przedsiębiorców.

Z obowiązku oferowania dwóch typów opakowań do napojów zwolnione są małe sklepy o powierzchni handlowej poniżej 25 m2. Ten zapis uwzględnia fakt, że tak małe sklepy nie mają przeważnie możliwości technicznych i organizacyjnych na oferowanie opakowań zwrotnych, tym bardziej, że mają obowiązek te opakowania przyjmować od użytkownika.

Zgodnie z art. 35 ust 1 w/w ustawy Burmistrz jest obowiązany, w terminie do 15 lutego roku kalendarzowego następującego po roku, do sporządzania rocznego sprawozdania do UM zawierającego informację o:

1. rodzaju i ilości odpadów opakowaniowych zebranych przez gminę lub podmiot działający w jego imieniu,

2. rodzaju i ilości odpadów opakowaniowych przekazanych przez gminę lub podmiot działający w jego imieniu do odzysku i recyklingu,

3. wydatkach poniesionych na działania określone w pkt 1 i 2

W związku z faktem, iż na terenie miasta i gminy Dobrzyń nie wprowadzono dotąd systemu selektywnej zbiórki odpadów generalna część odpadów opakowaniowych trafia na składowisko lub usuwana jest w sposób niekontrolowany. Można również przyjąć, że część z nich spalana jest w lokalnych kotłowniach węglowych - trudno jest jednak oszacować jej wielkość.

Obecnie ustalenie ilości odpadów opakowaniowych powstających, na terenie miasta i gminy, nie jest możliwe. Konieczne jest zatem wprowadzenie w najbliższym czasie selektywnej zbiórki odpadów opakowaniowych. 

Przyjmując za podstawę dane z KPGO obliczono ilość odpadów opakowaniowych trafiających do strumienia odpadów komunalnych:

Tabela nr 11

	Lp.
	Rodzaj odpadów opakowaniowych
	Ilość odpadów

w kg/1 mieszkańca/rok
	Ilość odpadów w gminie

w Mg/rok 

	1
	Opakowania z papieru i tektury
	15,43
	124,9

	2
	Opakowania wielomateriałowe
	1,73
	14,0

	3
	Opakowania z tworzyw sztucznych
	6,77
	54,8

	4
	Opakowania ze szkła
	18,89
	152,9

	5
	Opakowania z blachy
	1,63
	13,2

	6
	Opakowania z aluminium
	0,47
	3,8

	Razem
	44,92
	363,6


Łączna oszacowana masa wytwarzanych odpadów opakowaniowych na terenie miasta i gminy Dobrzyń n. W. wynosi 363,6 Mg/rok.. Największy udział w ogólnej masie stanowią odpadów ze szkła oraz papieru i tektury.

Przykłady firm wykorzystujących odpady opakowaniowe:

· Firma „W. Lewandowski” Produkcja Handel Usługi Fabryka Papieru, Włocławek, ul. Łęgska 12 (odpady z papieru i tektury),
· Przedsiębiorstwo Produkcyjno Usługowo Handlowe ROLLS Sp. z o.o., Włocławek, ul. Wyszyńskiego 26, (odpady z papieru i tektury),
· P.P.H.U. Lusia Ola Plast, Wąbrzeźno, ul. 1- Maja 20, (odpady z tworzyw sztucznych) 

· ROBAC P.W. EUROBAC S.A. Organizacja Odzysku w Bydgoszczy, ul. Błękitna 6 (różne rodzaje odpadów opakowaniowych),

Prognoza do roku 2011

Zgodnie z prognozą zmian rocznych wskaźników emisji w Polsce wg KPGO przewiduje się w latach 2001 – 2005 wzrost 2% emisji odpadów opakowaniowych z papieru  i tektury a w latach 2006 – 2010 wzrost o 1%. W latach 2011 – 2014 nie przewiduje się dalszego wzrostu. Przewiduje się natomiast  wzrost emisji opakowań ze szkła o 4% w stosunku do roku 2001 i dalszy 1% wzrost w latach 2011 – 2014. 

W stosunku do opakowań z tworzyw sztucznych przewidywany jest niewielki wzrost emisji do 2005 r. a następnie z zmniejszenie po roku 2011 (o 2%).

Po roku 2005 nie przewiduje się wzrostu ilości opakowań z aluminium i blachy stalowej. 

Cele i kierunki działania do roku 2011
Poziom redukcji odpadów opakowaniowych wynika z ustawy z dnia z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej (Dz. U. Nr 63, poz. 639 z póź. zmianami). Zapisy ww. ustawy wymagają, aby przedsiębiorca wprowadzający na rynek krajowy produkty w opakowaniach zapewnił ich odzysk i recykling. Obowiązany jest on do dnia 31 grudnia 2007 r. osiągnąć docelowy poziom odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych, co najmniej w wysokości określonej w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych (Dz. U. Nr 104 poz. 982).

Tabela.nr 12    Roczne poziomy odzysku odpadów opakowaniowych przez przedsiębiorców 

	Rodzaj opakowania
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

2010
	2011

2014

	
	% poziom

	opakowania z tworzyw sztucznych 
	14
	18
	22
	25
	30
	35

	opakowania z aluminium
	25
	30
	35
	40
	-
	-

	opakowania ze stali w tym z blachy stalowej 
	11
	14
	18
	20
	-
	-

	opakowania z papieru i tektury
	39
	42
	45
	48
	50
	55

	opakowania ze szkła gospodarczego,
poza ampułkami
	22
	29
	35
	40
	45
	50

	opakowania z materiałów naturalnych (drewna, tekstyliów)
	9
	11
	13
	15
	-
	-

	opakowania wielomateriałowe
	12
	16
	20
	25
	50
	70


Ze względu na fakt, ze rozporządzenie powyższe obejmuje okres do roku 2007, w Planie przyjęto, że w latach 2008-2014 przedsiębiorcy zobowiązani będą do dalszej intensyfikacji recyklingu odpadów opakowaniowych.

Na podstawie doświadczeń krajowych i zagranicznych, w Planie zakłada się, że zbieranie tekstyliów będzie miało marginalny charakter i ograniczać się będzie do zbierania odzieży. Ponieważ w ogólnej masie odpadów są to wielkości niewielkie, w obliczeniach pominięto udział tej grupy odpadów.

W związku z powyższym jako nadrzędny cel należy przyjąć:

· minimalizację ilości wytwarzanych odpadów opakowaniowych poprzez stosowanie opakowań wielokrotnego użytku,

· minimalizację ilości odpadów opakowaniowych trafiających na składowisko odpadów komunalnych poprzez wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów,

· osiągnięcie zakładanych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych poprzez monitoring i kontrolę gospodarki tymi odpadami oraz podnoszenie świadomości ekologicznej ich wytwórców  i użytkowników.

Finansowe środki pochodzące z opłat produktowych będą przeznaczone między innymi na działania w zakresie:

· odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych,

· edukacji ekologicznej dotyczącej selektywnej zbiórki i recyklingu odpadów opakowaniowych.
3.5. Odpady z oczyszczalni ścieków komunalnych

Odpady wytwarzane w komunalnych oczyszczalniach ścieków można podzielić na odpady skratek (19 08 01), odpady z piaskowników (19 08 02) i odpady procesów stabilizacji i odwadniania osadów, w tym ustabilizowane osady ściekowe. 

Na terenie miasta Dobrzyń nad Wisłą funkcjonuje mechaniczno – biologiczna oczyszczalnia ścieków komunalnych. Ilość ścieków trafiających na oczyszczalnię wynosi 75 m3/dobę. Obecnie sieć kanalizacyjna w mieście umożliwia przyłączenie praktycznie wszystkich budynków. Długość kanalizacji sanitarnej wynosi 6,5 km. Aktualnie podłączonych jest 328 budynków mieszkalnych i użyteczności publicznej. 

Stopień oczyszczania ścieków wynosi około 95%, a odbiornikiem wód pościelowych jest rzeka Wisła. 

Teren wiejski gminy nie posiada kanalizacji sanitarnej (poza krótkimi odcinkami doprowadzającymi ścieki z obiektów na oczyszczalnie). Oczyszczalnie znajdują się jedynie przy obiektach w:

· Rolniczej Spółdzielni Produkcyjnej AGROPOL w Leniach Wielkich,

· Szkole Podstawowej w Chalinie,

· Szkole Podstawowej w Krojczynie. 

Biorąc pod uwagę zużycie wody przez mieszkańców miasta i gminy Dobrzyń n.W aktualnie 12% ścieków trafia na oczyszczalnie. 

Na terenie miast wchodzących w skład powiatu lipnowskiego 69,3% mieszkańców korzysta z sieci kanalizacyjnej. Jest to jeden najniższych wskaźników wśród powiatów wchodzących w skład województwa kujawsko-pomorskiego. Średnia dla województwa w tym wypadku kształtuje się na poziomie 83,8%.

Według danych Zakładu Wodociągów i Kanalizacji w Dobrzyniu n.W. w 2003 roku powstało około:

· 0,3 Mg skratek,
· 6 Mg zawartość piaskowników,
· 8,64 Mg ustabilizowanych komunalnych osadów ściekowych. 
Odpady te zostały zdeponowane na gminnym składowisku komunalnym w miejscowości Płomiany. 
Na terenie gminy zbudowanych jest ponadto 41 oczyszczalni przydomowych typy SEBIKO. 

Koszt oczyszczalni przyzagrodowej w 2003 r kształtował się na poziomie 8 tys. zł, gdzie 25% kosztów ponosił rolnik a pozostałą część gmina (pożyczka z Funduszu Ochrony Środowiska).

Prognoza do roku 2011

W miejscowościach o zwartej zabudowie mieszkaniowej planuje się w latach 2005- 2011 budowę sieci kanalizacyjnej oraz dwóch oczyszczalni ścieków:

1. Grochowalsk, Szpiegowo, Krojczyn wraz z oczyszczalnią ścieków w m. Grochowalsk,

2. Chalin, Chudzewo, Mokowo wraz z oczyszczalnią ścieków w m. Chalin,

3. Lenie Wielkie, Płomiany, Bachorzewo prowadząca do oczyszczalni ścieków w Dobrzyniu n.W.

Planowana jest również rozbudowa i modernizacja oczyszczalni ścieków w Dobrzyniu n.W oraz modernizacja oczyszczalni ścieków przy Szkole Podstawowej w Chalinie.

Przewiduje się również budowę 20 przydomowych oczyszczalni ścieków rocznie we wsiach o zabudowie rozproszonej. 

Planuje się także budowę przyłącza do kanalizacji miejskiej Firmy Handlowej EXPORT-IMPORT Sebastian Onka oraz Spółdzielni Hadlowo Produkcyjnej w Dobrzyniu n.W.
W PGOPL zakłada się, że na terenie powiatu lipnowskiego ilość wytworzonych osadów ściekowych do 2011r. wzrośnie średnio o 50% w stosunku do roku 2002. Taki sam przyrost należy przyjąć dla omawianego terenu Przyrost ten wynikał będzie ze wzrostu stopnia  skanalizowania miasta i gminy oraz budowy nowych oczyszczalni ścieków i modernizacji już istniejących.

Cele i kierunki działania do roku 2011

Cele ekologiczne w gospodarce osadowej:

1. zmniejszenie stopnia składowania osadów ściekowych na składowiskach,

2. zwiększenie stopnia przetwarzania komunalnych osadów ściekowych,

3. zwiększenie kontroli nad osadami wykorzystywanymi dla celów przyrodniczych.

W krajach Unii Europejskiej powszechne jest wykorzystanie osadów ściekowych w rolnictwie, o ile spełniają one odpowiednie normy. 

Zgodnie z Wojewódzkim Planem Gospodarki Odpadami, preferowanym kierunkiem postępowania z osadami ściekowymi będzie ich kompostowanie. Będzie ono pożądane w oczyszczalniach posiadających powiązania z zakładami kompostowania odpadów komunalnych i z zakładami posiadającymi znaczne ilości odpadów organicznych (np. kora, trociny). Na dzień dzisiejszy, brak jest odpowiedniej ilości instalacji służących do kompostowania osadów ściekowych. Przewiduje się, że stopień poddania osadów ściekowych procesowi kompostowania będzie wynosił 15 % do 2007 rok.
Warunkiem kompostowania osadów ściekowych oraz ich wykorzystania w rolnictwie będzie ich odpowiedni skład chemiczny i zawartość patogenów.

Preferowanym kierunkiem jest wykorzystanie osadów do celów nawozowych i rekultywacji terenów zdegradowanych np. rekultywacja składowisk odpadów komunalnych i przemysłowych. Deponowanie osadów na składowiskach nie jest kierunkiem zalecanym, lecz możliwym do stosowania.

Dla obszaru miasta i gminy Dobrzyń n.W. przewiduje się następujące kierunki postępowania z osadami ściekowymi z wytworzonymi osadami, zależnie od ich składu oraz uwarunkowań lokalnych:

· kompostowanie wraz frakcją organiczną odpadów komunalnych; powstały kompost będzie wykorzystywany na potrzeby zieleni miejskiej oraz do rekultywacji terenów,

· wykorzystanie odpowiednio spreparowanych komunalnych osadów ściekowych do okresowego przesypywania odpadów na składowisku,

· wykorzystanie osadów ściekowych o odpowiednich parametrach w celach nawozowych i do rekultywacji,

· deponowanie osadów na składowiskach odpadów komunalnych.
4. AKTUALNY STAN GOSPODARKI ODPADAMI Z SEKTORA GOSPODARCZEGO

W wyniku prowadzonej działalności gospodarczej wytwarzane są zarówno odpady komunalne jak i tzw. odpady poprodukcyjne – przemysłowe.

Na terenie gminy Dobrzyń n. Wisłą główną domenę działalności gospodarczej stanowi handel, który jest niewątpliwie znacznym źródłem wytwarzanych  odpadów komunalnych, trafiających na miejsko-gminne składowisko odpadów. Podobnie sytuacja przedstawia się z odpadami pochodzącymi z innych obiektów infrastruktury.

Prowadzona działalność produkcyjna jest oparta na rolniczym charakterze gminy  

Do podmiotów produkcyjnych , wytwarzających największą ilość odpadów należą: Gorzelnia w Grochowalsku, Firma Handlowa Export-Import w Dobrzyniu i Rolnicza Spółdzielnia Produkcyjna „Agropol” w Leniach Wielkich. 

Generalna część odpadów wytwarzanych w wymienionych powyżej podmiotach jest wykorzystywana gospodarczo.

Według danych Urzędu Miasta i Gminy na obszarze miasta i gminy Dobrzyń n. W. działa 364 podmiotów gospodarczych. Generalną część stanowią podmioty prowadzące działalność handlową (43,9%), następnie w kolejności usługi ogólnobudowlane (12,9%), usługi transportowe (7,6%), usługi obróbki drewna i stolarstwa (3%), ślusarsko – mechaniczne (2,7%). Około 30% stanowią podmioty prowadzące inne usługi (np. krawiectwo, fryzjerstwo, prywatne praktyki lekarskie i weterynaryjne, mała gastronomia, instalatorstwo sanitarne). 

Działalność zarejestrowanych podmiotów gospodarczych nie ogranicza się tylko do obszaru miasta gminy Dobrzyń n. Wisłą.

4.1. Główni wytwórcy odpadów powstających w wyniku prowadzonej działalności produkcyjnej
Główni wytwórcy odpadów przemysłowych na terenie miasta i gminy Dobrzyń n.W. wytworzyli w 2003 roku łącznie około 56873,4 Mg odpadów (w tym wywar gorzelniany - 56490 Mg). 

Tabela.nr 13  Gospodarka odpadami wytworzonymi przez głównych wytwórców

	Nazwa przedsiębiorstwa
	Wytworzone odpady

w 2003 r
	Główne odpady 
	Sposób

Zagospodarowania


	Firma Handlowa EXPORT-IMPORT Sebastian Onka

Dobrzyń n.W., ul. Lipnowska 20
	243,8 Mg
	Odpady przetwórstwa żywności

pochodzenia roślinnego
	Przekazanie do wykorzystania jako pasza dla zwierząt

	
	1,8 Mg
	Zużyte oleje sprężarkowe
	Przekazanie do wykorzystania – recykling

	
	0,6 Mg
	Oleje silnikowe i smarowe olejowe
	Przekazanie do wykorzystania – recykling

	ORPAK w Szpiegowie
	b.d.
	b.d.
	b.d.

	Rolnicza Spółdzielnia Produkcyjna AGROPOL 

w Leniach Wielkich
	3,5Mg
	Odpadowa tkanka zwierzęca - padlina
	Przekazanie do unieszkodliwiania

	
	0,99 Mg
	skratki
	Przekazanie do składowania

	
	3 szt.
	opony
	Przekazanie do wykorzystania

	
	2 szt.
	akumulatory
	Przekazanie do wykorzystania

	
	60 l
	zużyty olej
	Przekazanie do wykorzystania

	
	2 Mg
	żużel
	Przekazanie do wykorzystania

	
	0,4 Mg
	makulatura
	Przekazanie do wykorzystania

	
	3 Mg
	złom
	Przekazanie do wykorzystania

	Zakłady Wytwórcze CHEKO Sp. z o.o. 

Gorzelnia Grochowalsk
	56490 Mg
	Wywar gorzelniany
	Przekazanie do wykorzystania

	
	0,1 Mg
	Gruz budowlany
	Przekazanie do wykorzystania

	
	9,55 Mg
	żużel
	Przekazanie do wykorzystania

	Rolnicza Spółdzielnia Produkcyjna w Bachorzewie
	4 szt 
	akumulatory
	Przekazanie do wykorzystania

	
	1 Mg
	złom
	Przekazanie do wykorzystania

	Spółdzielcze Gospodarstwo Rolne w Dobrzyniu n.W. 

z/s w Chalinie
	1,8 Mg
	zużyte oleje
	Przekazanie do wykorzystania

	
	2,4 Mg
	Zużyte lub nienadające się pojazdy
	Przekazanie do wykorzystania – recykling

	Spółdzielnia Hadlowo Produkcyjna w Dobrzyniu n.W.
	2 Mg
	żużel
	Przekazanie do wykorzystania

	Urząd Gminy w Dobrzyniu n.W., Szkoły, ADM w Dobrzyniu n.W. - kotłownie
	łącznie 

ok. 110 Mg
	żużel
	Przekazanie do wykorzystania


4.2. Odpady powstające w wyniku prowadzonej działalności Gospodarczej

Poniższa tabela przedstawia odpady według grup (zgodnie z obowiązującą klasyfikacją odpadów) wytworzone na obszarze miasta i gminy Dobrzyń n.W. przez głównych wytwórców w 2003 roku.

Tabela nr 14  Odpady wytworzone w wyniku działalności gospodarczej w 2003r według grup

	Grupy
	Nazwa grupy odpadów
	Ilość
w Mg

	02
	Odpady z rolnictwa, sadownictwa, upraw hydroponicznych, rybołówstwa, leśnictwa, łowiectwa oraz przetwórstwa żywności
	56737,3 

	03
	Odpady z przetwórstwa drewna oraz produkcji płyt i mebli, masy celulozowej papieru i tektury
	Bd.

	10
	Odpady z procesów termicznych
	123,6

	13
	Oleje odpadowe
	4,3

	15
	Odpady opakowań; sorbenty, tkaniny do wycierania, materiały filtracyjne i ubrania
ochronne nie ujęte w innych grupach 
	Bd.

	16
	Odpady nie ujęte w innych grupach
	2,7

	17
	Odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych oraz infrastruktury drogowej (włączając glebę i ziemie z terenów zanieczyszczonych)
	0,1

	19
	Odpady z oczyszczalni ścieków komunalnych
	14,9


Prognoza do roku 2011

Według wojewódzkiego Planu Gospodarki Odpadami nastąpią zmiany ilości i składu morfologicznego wytwarzanych odpadów. Czynnikami, które spowodują te zmiany będą: zmiana liczby ludności, zwiększenie konsumpcji w wyniku postępującego wzrostu gospodarczego, zwiększenie ilości zużytych opakowań, zmiany przepisów prawnych w dziedzinie gospodarowania odpadami, wzrost świadomości ekologicznej społeczeństwa, zmiana systemów ogrzewania.
Zmiany w ilości i rodzaju wytwarzanych w sektorze gospodarczym w perspektywie do roku 2011 zależeć będą przede wszystkim od rozwoju poszczególnych gałęzi przemysłu, rzemiosła i usług.

Według Krajowego Planu Gospodarki Odpadami (Monitor Polski nr 11, z 28 lutego 2003r)

wynika, że na każde 1% wzrostu PKB przypada 2% wzrostu ilości wytwarzanych odpadów. Przyjmując wariant „optymistyczny” rozwoju sytuacji w Polsce, jako stałą tendencję przewiduje się wyjście z recesji i dalszy rozwój gospodarczy kraju w następstwie restrukturyzacji przemysłu i handlu w okresie najbliższych 15 lat.

Z poprawą warunków życia wzrastać będzie średnia wieku mieszkańców, co spowoduje większe zapotrzebowanie na usługi medyczne. Skutkiem tego będzie wzrost ilości odpadów z jednostek służby zdrowia.

Upowszechniane będą, wzorem ocen oddziaływania na środowisko, oceny cyklu życia produktu. Dotyczyć to będzie przede wszystkim grup produktów o wysokiej materiałochłonności i odpadowości oraz produktów zawierających substancje niebezpieczne dla środowiska.

Obecna polityka państwa w zakresie ochrony środowiska promuje wdrażanie nowych technologii mało – i bezodpadowych, metod Czystszej Produkcji oraz budowę własnych instalacji służących odzyskowi i unieszkodliwianiu odpadów przez ich wytwórców. W perspektywie kilkunastu lat spowoduje to spadek ilości wytwarzanych odpadów w istniejących zakładach oraz zwiększenie stopnia odzysku odpadów u ich wytwórców. Tendencji tej towarzyszyć będzie trend odwrotny polegający na ujawnianiu przez kontrolerów odpadów wytwarzanych przez przedsiębiorstwa, które jak dotąd nie wystąpiły o odpowiednie zezwolenia. Dotyczyć to będzie głównie niewielkich zakładów oraz jednostek weterynaryjnych. Ocenia się, że udział tzw. „szarej strefy odpadowej”, składającej się głównie z małych zakładów produkcyjnych, rzemieślniczych i usługowych wynosi 5 – 8% całości obecnego strumienia odpadów w Polsce (Krajowy Plan Gospodarki Odpadami - Monitor Polski nr 11, z 28 lutego 2003r.).

Szacunki ilości wytworzonych odpadów z sektora gospodarczego w okresie do 2011 roku w sytuacji słabo przejrzystych prognoz rozwoju poszczególnych gałęzi gospodarki, nie poddaje się prostym przewidywaniom. 

W oparciu o prognozy przedstawione w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami oraz przewidywane tendencje rozwoju przemysłowego regionu można przyjąć pewne szacunkowe dane dotyczące ilości odpadów.

Najwięcej odpadów wytwarzanych w mieście i gminie Dobrzyń n. W. jest przez przemysł rolno-spożywczy jako przemysł, który w najbliższych latach będzie prawdopodobnie ulegał dużym zmianom rozwojowym. Szacuje się, że do roku 2007 ilość odpadów wytworzonych przez przedsiębiorstwa wzrośnie średnio o ok. 4 %, natomiast do roku 2011 o ok. 14 %.

Tabela nr 15  Średnie szacowane zmiany ilości wytwarzanych odpadów w stosunku
do 2002 roku.

	Rodzaj przemysłu
	2002 rok
	2007 rok
	2011 rok

	Energetyka
	100%
	99%
	98%

	Rolno-spożywczy
	100%
	110%
	120%

	Średnio
	100%
	104%
	114%


Opierając się na PGOPL szacunkowo przyjąć można, że w 2011 roku na omawianym terenie powstanie 121,1 Mg z lokalnych kotłowni (żużel i popiół) i 68084,8 Mg odpadów z przemysłu rolno spożywczego (głównie wywar gorzelniany).

4.2.1. Energetyka

Odpady powstałe w energetyce, według katalogu odpadów, stanowią 10 grupę. Powstają one głównie w procesach spalania surowców energetycznych (węgiel kamienny, brunatny, koks) oraz w wyniku stosowania metod oczyszczania gazów odlotowych. Na obszarze miasta i gminy Dobrzyń n. Wisłą odpady paleniskowe - żużle i popioły lotne powstają w 13 kotłowniach zbiorczych i w indywidualnych gospodarstwach domowych. Stopień ich gospodarczego wykorzystania kształtuje się na poziomie 99%. Powszechnie stosuje się je do niwelacji i rekultywacji terenu. 
Ilość wytworzonych odpadów nieorganicznych z procesów termicznych na obszarze miasta i gminy Dobrzyń n.W. z sektora gospodarczego wynosi około 123,6 Mg. Brak jest natomiast danych o ilości przedmiotowych odpadów powstających w indywidualnych gospodarstwach domowych. 

Obecnie podstawowym paliwem do produkcji energii elektrycznej i cieplnej jest węgiel kamienny. Natomiast zgodnie z Polityką Energetyczną Państwa w omawianych latach będzie następowało zwiększenie wykorzystania paliw bardziej przyjaznych środowisku - gazu, oleju itp. oraz zwiększenie wykorzystania odnawialnych i niekonwencjonalnych źródeł energii. Strategia Rozwoju Energii Odnawialnej przewiduje, że do roku 2010 nastąpi wzrost udziału zużycia energii odnawialnej w stosunku do całkowitej zużytej energii z obecnego poziomu ok. 2,5% do 7,5%. Spowoduje to spadek ilości powstających odpadów z energetyki. Duże znaczenie, przy produkcji ilości energii cieplnej, ma natomiast temperatura zewnętrzna, co przekłada się bezpośrednio na ilość wytwarzanych odpadów. Biorąc pod uwagę powyższe oszacowano, że w okresie do 2007 roku nastąpi spadek ilości wytwarzanych odpadów o około 1% natomiast do roku 2011 o około 2%.

Perspektywa do 2011r:

Żużle i popioły lotne znajdują szerokie zastosowanie przy produkcji materiałów budowlanych (cementu, betonów, kruszyw, cegły, materiałów termo- i hydroizolacyjnych, ceramiki specjalnej). W budownictwie drogowym spełniają one rolę kruszyw, dodatków doziarniających, dodatków do spoiw czy wypełniaczy. Odpady te mogą być stosowane również jako wypełniacze do wyrobisk, do budowy obwałowań składowisk.

Na terenie miasta i gminy Dobrzyń n.W. do 2009 roku planuje się modernizację dwóch kotłowni. W latach 2004-2005 Urząd Miasta i Gminy swoją kotłownię opalaną węglem przerobi na kotłownię opalaną miałem. W latach 2005-2007 Administracja Domów Mieszkalnych w Dobrzyniu n.W planuje modernizację kotłowni opalanej węglem i miałem oraz dostosowanie jej do paliwa ekologicznego. 

W Polsce obserwuje się spadek zapotrzebowania na węgiel kamienny i brunatny jako nośnik energii. Wzrasta natomiast zapotrzebowanie na inne nośniki, w tym energii odnawialnej. Liczyć się należy również z bardziej racjonalnym wykorzystaniem energii przez przemysł i ludność, czego skutkiem może być zmniejszenie ilości odpadów z energetyki.

4.2.2. Przemysł rolno-spożywczy

Odpady z sektora rolno-spożywczego powstają głównie w ubojniach, zakładach przetwórstwa mięsnego, mleczarniach, chłodniach, gospodarstwach rolnych, ogrodniczych i hodowlanych cukrowniach, gorzelniach i innych zakładach zajmujących się produkcją i przetwórstwem żywności.

Sposób wykorzystania gospodarczego to głównie sprzedaż jako pasza dla zwierząt lub zastosowanie jako nawóz organiczny.

Na terenie miasta i gminy Dobrzyń n.W. spośród funkcjonujących podmiotów gospodarczych tej branży główną rolę odgrywają:

· Firma Handlowa EXPORT – IMPORT Sebastian Onka

ul. Lipnowska 20 Dobrzyń n.W.

· Zakłady Wytwórcze CHEKO Sp. z o.o. 

Gorzelnia Grochowalsk
Wyprodukowali oni w 2003 r. 56737,3 Mg odpadów z przetwórstwa produktów.

Stopień wykorzystania tej grupy odpadów wynosi 100 %. Wykorzystują je przede wszystkim rolnicy indywidualni do skarmiania zwierząt i na cele rolnicze. 
Z uwagi na zmiany restrukturyzacyjne planowane w rolnictwie na najbliższe lata prognozowanie ilości odpadów jest niezwykle trudne. Można przyjąć, że przy planowanym wzroście gospodarczym kraju ilość powstających odpadów w tym sektorze do roku 2007 wzrośnie o 10% a do roku 2011 o następne 10%.

Cele i kierunki działania do roku 2011

Zgodnie z zapisami Polityki Ekologicznej Państwa, udział odzyskiwanych i ponownie wykorzystywanych gospodarczo odpadów wytwarzanych w wyniku działalności gospodarczej w 2010 roku, powinien wzrosnąć dwukrotnie w odniesieniu do 1990 roku. Odnosząc te wartości do średniej krajowej (37,2 % w 1990 r.), w roku 2010 wskaźnik ten powinien wynosić 74,4%.

W zakresie gospodarowanie odpadami pochodzenia przemysłowego należy: 

· zmniejszać materiało- i energochłonności produkcji (stosowanie czystych technologii),

· wykorzystywać alternatywne odnawialne źródła energii,

· stosować pełen „cykl życia” produktu (ewentualnego ponownego wykorzystania)

· zapobiegać powstawaniu nadmiernej ilości odpadów, 

· wprowadzić ewidencję podmiotów wytwarzających odpady

· sukcesywny wzrost ilości wykorzystywanych odpadów pochodzenia przemysłowego

Prognozuje się, że udział gospodarczo wykorzystywanych odpadów pochodzenia przemysłowego w 2011 roku wyniesie 80% ogólnej ilości wytworzonych odpadów.

Cel ekologiczny:

Ograniczanie wytwarzania odpadów z sektora gospodarczego oraz wprowadzenie nowoczesnego systemu ich unieszkodliwiania i gospodarczego wykorzystania
Zadaniem o pierwszorzędnym znaczeniu, niezbędnym do realizacji w krótkim terminie, jest wprowadzenie systemu informacji i ewidencji powstających odpadów. W tym względzie odpowiedzialność spada na urzędy administracji samorządowej różnego szczebla.

Dla osiągnięcia założonych celów, konieczne jest podjęcie następujących kierunków działań:

1. Systematyczne wprowadzanie bezodpadowych i mało odpadowych technologii produkcji,

2. Zintensyfikowanie kontroli zakładów – wymuszenie składania sprawozdań dotyczących jakości i ilości wytwarzanych odpadów oraz sposobu ich zagospodarowania.

3. Stymulowanie podmiotów gospodarczych wytwarzających odpady do zintensyfikowania działań zmierzających do maksymalizacji gospodarczego wykorzystania odpadów.

4. Stworzenie w Urzędzie Gminy bazy informacyjnej o działających w najbliższym sąsiedztwie podmiotach gospodarczych prowadzących działalność w zakresie recyklingu, odzysku i unieszkodliwiania różnego rodzaju odpadów.

Wdrożenie systemu pełnej i wiarygodnej ewidencji odpadów i metod ich zagospodarowania (prowadzenie monitoringu) a także wdrożenie skutecznego systemu kontroli i nadzoru nad gospodarką odpadami. Działanie te powinny być realizowane we współpracy z Urzędem Marszałkowskim i Inspekcją Ochrony Środowiska.

Zorganizowanie systemu odzysku wszystkich surowców wtórnych z wykorzystaniem najlepszych dostępnych technik oraz ograniczenie ilości odpadów deponowanych na składowiskach. 

Wskazanie wytwórcom możliwości technicznych i technologicznych zagospodarowania i unieszkodliwianie odpadów z energetyki poprzez:

1. Wytwarzanie mieszanek dla budownictwa drogowego na bazie ubocznych produktów spalania,

2. Wytwarzanie spoiw cementowo-popiołowych,

3. Wytwarzanie betonów samozagęszczalnych,

4. Stabilizacja odpadów przy wykorzystaniu ubocznych produktów spalania,

5. Wytwarzanie kruszyw granulowanych na bazie popiołów lotnych i żużli,

6. Aktywacja popiołów konwencjonalnych dla uzyskania dodatku do betonów,

7. Produkcja spoiw ceramicznych na bazie popiołów konwencjonalnych i fluidalnych dla potrzeb budownictwa drogowego i geotechnicznego.

W celu zmniejszenia ilości popiołów i żużli stopniowo eliminowane będą niskosprawne kotłownie lokalne.

Istotnym problemem w ocenie ilości i rodzaju odpadów z przemysłu jest fakt, że nie wszyscy wytwórcy odpadów złożyli odpowiednie informacje dotyczące gospodarki odpadami. W związku z tym należy zwiększyć kontrole tych obiektów oraz wymusić za pomocą środków prawnych składanie odpowiednich dokumentów.

4.3. Odpady niebezpieczne

Odpady, które ze względu na swoje pochodzenie, skład chemiczny, biologiczny, inne właściwości i okoliczności stanowią zagrożenie dla życia lub zdrowia ludzi, albo dla środowiska zaliczamy do odpadów niebezpiecznych.

Na terenie miasta i gminy Dobrzyń n. W. najwięcej odpadów niebezpiecznych znajduje się w strumieniu odpadów komunalnych trafiających na miejsko-gminne składowisko odpadów komunalnych.

Na omawianych terenie główni przedsiębiorcy wytworzyli 4,6 Mg odpadów niebezpiecznych. 

Najwięcej odpadów niebezpiecznych w 2003 r. stanowiły odpadowe oleje. Poza zużytymi olejami znaczącą grupę stanowiły odpady medyczne. 

Tabela. Nr 16   Odpady niebezpieczne wytwarzane w wyniku działalności gospodarczej     według grup

	Grupa
	Nazwa grupy odpadów

	13
	Oleje odpadowe i odpady ciekłych paliw (z wyłączeniem olejów jadalnych oraz grup (05, 12 i 19) 

	15
	Odpady opakowań; sorbenty, tkaniny do wycierania, materiały filtracyjne i ubrania ochronne nie ujęte w innych grupach 

	16
	Odpady nie ujęte w innych grupach

	17
	Odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych oraz infrastruktury drogowej (włączając glebę z terenów zanieczyszczonych)

	18
	Odpady medyczne i weterynaryjne


Ustalenie rzeczywistej ilości odpadów niebezpiecznych, wytwarzanych przez wszystkie podmioty gospodarcze działające na omawianym terenie, jest obecnie niemożliwe z powodu braku danych od małych podmiotów gospodarczych. 

Prognoza do roku 2011

Prognoza dotycząca odpadów niebezpiecznych wytworzonych w wyniku prowadzenia działalności gospodarczej z sektora gospodarczego została przedstawiono w rozdziale pt. 

„Odpady powstające w wyniku prowadzonej działalności gospodarczej”

Cele i kierunki działania do roku 2011

Zmniejszenie ilości wytwarzania odpadów niebezpiecznych w sektorze gospodarczym oraz wprowadzenie nowoczesnych systemów ich gospodarczego wykorzystania i unieszkodliwiania.
Podobnie jak dla odpadów innych niż niebezpieczne z sektora gospodarczego zadaniem o pierwszorzędnym znaczeniu, niezbędnym do realizacji w krótkim terminie, jest wprowadzenie systemu informacji i ewidencji całego strumienia powstających odpadów. Ogromna odpowiedzialność spada w tym względzie na urzędy administracji samorządowej różnego szczebla. 

Osiągnięcie w gospodarce odpadami przemysłowymi poziomu 90 % ich wykorzystania do celów gospodarczych

Dla osiągnięcia założonego celu konieczne jest podjecie następujących kierunków działań:

1. Wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych pochodzących z sektora komunalnego

2. Systematyczne wprowadzanie bezodpadowych i mało odpadowych technologii produkcji,

3. Zintensyfikowanie kontroli zakładów – wymuszenie składania sprawozdań dot. jakości i ilości wytwarzanych odpadów oraz sposobu ich zagospodarowania,

4. Stymulowanie podmiotów gospodarczych wytwarzających odpady niebezpieczne do zintensyfikowania działań zmierzających do maksymalizacji ich gospodarczego wykorzystania odpadów.

Wdrożenie systemu pełnej i wiarygodnej ewidencji odpadów niebezpiecznych i metod ich zagospodarowania (prowadzenie monitoringu) a także wdrożenie skutecznego systemu kontroli i nadzoru nad gospodarką odpadami. Działanie te powinny być realizowane we współpracy z Urzędem Marszałkowskim i Inspekcją Ochrony Środowiska.

4.3.1. Szczególne rodzaje odpadów niebezpiecznych

4.3.1.1. Odpady medyczne 

Odpady medyczne powstają w procesach diagnozowania, leczenia i profilaktyki medycznej i weterynaryjnej, prowadzonych w sieci lecznictwa otwartego i zamkniętego.

Odpady powstające w placówkach medycznych można podzielić na cztery podstawowe grupy:

	Grupa A
	- odpady komunalne, w tym np. biurowe, kuchenno – ogrodowe, wielkogabarytowe, ampułki po użytych lekach, surowce wtórne i.in.

	Grupa B
	- odpady infekcyjne, np. zużyte opatrunki, krew i jej produkty z zawartością plazmy i surowicy, tampony, przedmioty ostre (igły, strzykawki, skalpele, pipety itp.) i inne

	Grupa C
	- szczątki ludzkie i zwierzęce: tkanka pooperacyjna, rozpoznawalne szczątki ciała ludzkiego.

	Grupa D
	- Cytostatyki, niewykorzystane płyny z chemioterapii, odpady chemiczne i farmaceutyki (przeterminowane leki, materiały fotograficzne), odpady o wysokiej zawartości metali ciężkich (np. termometry rtęciowe, świetlówki) oraz radioaktywne.


Zgodnie z danymi Światowej Organizacji Zdrowia (WHO) wśród odpadów, powstający w placówkach służby zdrowia około:

· 75 % - 90 % stanowią odpady nie stanowiące zagrożenia dla życia i zdrowia ludzi (odpady komunalne, komunalnopodobne).

· 10 % - 25 % odpady specyficzne dla działalności tych placówek, tzn. odpady infekcyjne i specjalne (szczątki ludzkie i zwierzęce), chemiczne, radioaktywne itp.

W oparciu o dane Urzędu Miasta i Gminy na omawianym obszarze funkcjonują 3 ośrodki zdrowia (w Chalinie, Dobrzyniu n.W., Grochowalsku) 1 zakład opiekuńczy (w Dobrzyniu n.W.) i 8 prywatnych gabinetów lekarskich oraz 2 apteki. 

Ilość odpadów medycznych, powstających w prywatnych gabinetach lekarskich jest aktualnie niemożliwa do określenia, gdyż w dostępnych statystykach nie są udostępnione informacje dotyczące ich ilości.

Funkcjonujące ośrodki zdrowia i zakład opiekuńczy wytworzyły w 2003 r. ok. 2471,4 kg odpadów niebezpiecznych o kodzie 18 01 03. 

Unieszkodliwianie odpadów medycznych

Minister właściwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw środowiska, kierując się zagrożeniami stwarzanymi przez powstające odpady, określił, w drodze rozporządzenia dopuszczalne sposoby i warunki unieszkodliwiania odpadów medycznych.

Obowiązującą metodą unieszkodliwienia odpadów medycznych jest ich termiczne unieszkodliwienie. Z terenu miasta i gminy Dobrzyń n.W. z placówek podległych SPZOZ Lipno odbierane są do unieszkodliwienia przez firmę TPO Sp. z o.o w Łódzi Stację Termicznego Unieszkodliwiana Odpadów Medycznych, ul. Mińska 2 

Z gabinetów prywatnych i aptek odpady odbierane są przez firmy specjalizujące się w odbiorze i transporcie tych odpadów do instalacji unieszkodliwiających. Na terenie miasta i gminy Dobrzyń n.W. odbiorem odpadów medycznych zajmują się obecnie firmy:

· Zakład Usług Technicznych „CETR – TECH”, Włocławek , ul. Kaliska 102/42, posiadający decyzje Prezydenta Miasta Włocławka z dnia 03. 04. 2003 r., znak: OŚ-76252-06/03,  zezwalająca na transport m.in. odpadów medycznych i weterynaryjnych z miejsc ich wytwarzania do odbiorców,

· MR OKNO, Brześć Kujawski, ul. Konarskiego 27

4.3.1.2. Odpady weterynaryjne

W sektorze weterynaryjnym powstają odpady takie jak:

· odpady zakaźne (padłe zwierzęta),

· zużyte igły strzykawki, igły i inny sprzęt jednorazowego użytku, 

· materiał biologiczny: organy z operacji, narodzin, odpady z laboratoriów patologicznych, 

· zwierzęta poddane eutanazji (przeważnie koty i psy),

· przeterminowane lekarstwa. 

W katalogu odpadów zostały one zakwalifikowane do grupy 18 02. 

Określenie wielkości produkcji tych odpadów oraz ich składu morfologicznego jest trudne, ponieważ w województwie brakuje bazy danych, z której takie informacje można by zaczerpnąć.

Odwołując się do treści Krajowego Planu Gospodarki, skład morfologiczny odpadów weterynaryjnych jest następujący:

- tkanka zwierzęca - 39%,

- sprzęt jednorazowy - 17%,

- środki opatrunkowe - 21%,

- opatrunki gipsowe - 3%.

Na obszarze miasta i gminy Dobrzyń n.W. funkcjonują 2 prywatne gabinety weterynaryjne.

W Bachorzewie funkcjonuje Spółka Cywilna Janusz Alfred Adamowicz, której działanie polega na skupie i sprzedaży odpadów poubojowych oraz na zbiórce padliny, zgodnie z decyzją Starosty Lipnowskiego z dnia 09. 04. 2002r. nr 057628/6/2002.

Odpady te przedsiębiorca przekazuje do Zakładu Utylizacji w Falborzu gmina Brześć Kujawski.

Unieszkodliwianie odpadów weterynaryjnych

Minister właściwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw środowiska, kierując się zagrożeniami stwarzanymi przez powstające odpady, określił, w drodze rozporządzenia dopuszczalne sposoby i warunki unieszkodliwiania odpadów weterynaryjnych. 

Odpady o charakterze komunalnym unieszkodliwiane są poprzez deponowanie ich na składowisku komunalnym. 

Niebezpieczne odpady weterynaryjne z grypy 18 i podgrupy 02 odbierane są przez Zakład Usług Technicznych „CERT – TECH”, Włocławek, ul. Kaliska 102/42 i przekazywane do termicznego unieszkodliwienia. 

Prognoza do roku 2011

Prognozę wytwarzania odpadów powstających w placówkach służby zdrowia przedstawiono wykorzystując dane statystyczne, literaturowe oraz opierając się o Krajowy Plan Gospodarki Odpadami. Na podstawie tych informacji przyjęto założenie, ze ilość odpadów o charakterze komunalnym powstających w służbie zdrowia będzie wzrastała średnio o 3% rocznie, natomiast pozostałych odpadów o 1% rocznie. Szacunkowe wyliczenia zmian ilości odpadów weterynaryjnych, również przewidują 1% wzrost wytwarzania tych odpadów w każdym rozpatrywanym roku. 

Cele I kierunki działania do roku 2011

1. Minimalizacja ilości powstawania niebezpiecznych odpadów medycznych, wymagających szczególnych metod unieszkodliwiania na drodze termicznego przekształcania, poprzez odpowiednio prowadzoną segregację u źródła powstawania.

2. Eliminacja nieprawidłowych praktyk w gospodarce odpadami medycznymi i weterynaryjnymi.

3. Eliminacja zagrożenia ze strony odpadów pochodzenia zwierzęcego.
Dla osiągnięcia założonych celów, konieczne jest podjęcie następujących kierunków działań:

1. Współpraca ze służbami ochrony środowiska i służbami weterynaryjnymi w celu wyeliminowania nieprawidłowych praktyk w gospodarce odpadami medycznymi i weterynaryjnymi.

2. Stworzenie bazy informacyjnej o firmach odbierających i firmach unieszkodliwiających odpady posiadających stosowne zezwolenia na prowadzenie tego typu działalności 
W ostatnim okresie Unia Europejska zaostrzyła przepisy dotyczące przekształcania odpadów pochodzenia zwierzęcego na produkcje mączek i zakazała ich użytkowania w żywieniu zwierząt.

Zgodnie z Krajowym Planem Gospodarki Odpadami w województwie zbudowany będzie szczelny system nadzoru weterynaryjnego nad procesem powstawania i niszczenia odpadów pochodzenia zwierzęcego szczególnego ryzyka (SRM) oraz padłych zwierząt (HRM), w tym zwłaszcza bydła, owiec i kóz oraz ich wyłączenia z łańcucha pokarmowego ludzi i zwierząt.

Potencjał produkcyjny przemysłu przekształcającego odpady medyczne i weterynaryjne wynosi w Polsce 3400 Mg/dobę tj. około 850 tys. Mg surowców rocznie. W związku z tym, że potencjał ten przekracza prawie o 50% zasoby surowcowe netto, należy oczekiwać, że powstające na terenie miasta i gminy Dobrzyń n.W. w/w odpady będą w pełni unieszkodliwione. 

Należy podejmować działania zmierzające do posiadania przez placówki medyczne i weterynaryjne wszystkich niezbędnych zezwoleń z zakresu gospodarki odpadami oraz aktualnych umów ze specjalistycznymi firmami na transport i unieszkodliwianie odpadów niebezpiecznych.

W województwie kujawsko-pomorskim funkcjonuje 6 instalacji przeznaczonych do termicznego unieszkodliwiania odpadów medycznych i weterynaryjnych, które w pełni pokrywają obecne i przyszłe potrzeby w tym zakresie. 

Poza technologiami termicznego unieszkodliwiania odpadów z jednostek służby zdrowia i placówek weterynaryjnych opartych o proces spalania i pirolizy, możliwe jest stosowanie również autoklawowania, dezynfekcji termicznej, działanie mikrofalami, oraz innych niewymienionych obróbek fizyczno-chemicznych.

Dla pełnego unieszkodliwienia niebezpiecznych odpadów medycznych i weterynaryjnych wzmocnione będą działania służb inspekcyjnych oraz szkolenia z zakresu edukacji ekologicznej pracowników służby zdrowia i służb weterynaryjnych. W celu prowadzenia właściwej gospodarki odpadami medycznymi i weterynaryjnymi będą podejmowane działania organizacyjno-prawne, inwestycyjne i edukacyjno-informacyjne.

4.3.1.3. Wyeksploatowane pojazdy
Szybki rozwój motoryzacji stwarza konieczność prowadzenia racjonalnej gospodarki odpadami pochodzącymi z eksploatacji i złomowania pojazdów. Gwałtowny wzrost liczby samochodów oraz struktura wiekowa krajowego parku pojazdów, w której znaczny procent stanowią pojazdy stare i wyeksploatowane przyczyniać się będą do stałego wzrostu odpadów samochodowych. Z ogólnej ilości około 85,3% masy wraku samochodowego stanowią materiały przeznaczone do recyklingu materiałowego (np. złom, akumulatory, oleje, szkło, guma bez zanieczyszczeń) i energetycznego (np. płyny chłodnicze elementów hamulcowe, guma zanieczyszczona, tworzywa sztuczne, zużyte opony). Ilość nieużytecznych odpadów kierowanych na składowiska stanowi 14,7% masy ogółem.

W strukturze wiekowej parku samochodowego dominują na terenie miasta i gminy pojazdy stare, prawie połowa jeżdżących pojazdów jest w wieku około 10 lat lub starsze. Oznacza to, że w najbliższych latach spodziewać się należy wzrostu liczby pojazdów wycofywanych z eksploatacji i przeznaczonych do złomowania. Według szacunku w Polsce wycofuje się z eksploatacji około 2 – 2,5% pojazdów rocznie, ale na złom trafia tylko około 1 - 1,5% (co daje ok. 9600 Mg). Obecnie samochody, które są wycofywane z eksploatacji trafiają głównie do tzw. auto-złomów zajmujących się skupem i demontażem pojazdów.

Na terenie miasta i gminy funkcjonują 4 podmioty specjalizujące się w mechanice pojazdów samochodowych, 4 zakłady prowadzące usługi w zakresie elektromechaniki i 10 prowadzące usługi mechaniczno-ślusarskie w zakresie maszyn rolniczych i środków transportu. 

Problem zbiórki zużytych maszyn rolniczych i ich zespołów, czy płynów eksploatacyjnych nie jest realizowany. Wynika to z dużego rozproszenia gospodarstw w terenie oraz braku organizacji zbiórki tych produktów. Składowiska gminne nie są przygotowane do selektywnego przyjmowania odpadów z zużytych maszyn. Ze względu na koszty transportu i małe ilości produktów nadających się do recyklingu, ich zagospodarowanie na wsi nie jest opłacalne. Zasadne jest jedynie zbieranie złomu metalowego. W rolnictwie eksploatowane są stare ciągniki i maszyny rolnicze. Średni wiek użytkowanych ciągników wynosi kilkanaście lat. Możliwe jest wykorzystanie wyeksploatowanych ciągników i maszyn rolniczych na części zamienne po ich weryfikacji i ewentualnej regeneracji.

Na terenie całego kraju istnieją możliwości technologiczne przerobu większości elementów pochodzących z demontażu samochodów. Jedynie zagospodarowanie pianki poliuretanowej stanowi problem.

Na omawianym terenie funkcjonuje jeden podmiot posiadający upoważnienie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego do dokonywania zniszczenia (kasacji pojazdów). Jest to Spółdzielcze Gospodarstwo Rolne w Dobrzyniu n.W. z/s w Chalinie. Podmiot posiada ponadto decyzję Starosty Lipnowskiego z dnia 24.01.2000 r., znak: OS. 7628/1/2000, zezwalającą na prowadzenie działalności, w wyniku której powstają odpady niebezpieczne. Rocznie trafia do punktu kasacji niewielka ilość pojazdów rzędu kilkunastu sztuk (np. w 2002 roku przyjęto 14 sztuk). 

Prognoza do roku 2011

Prognoza ilości złomowanych samochodów w skali kraju wykazała nieprzerwany wzrost ilości złomowanych pojazdów od ok. 500 tys. sztuk w roku 2007 do ok. 800 tys. sztuk w 2011 roku. W kraju istnieją możliwości technologiczne przerobu większości elementów pochodzących z demontażu samochodów. Brak jest jedynie technologii odzysku lub unieszkodliwiania pianki poliuretanowej. 

Plan Gospodarki Odpadami Powiatu Lipnowskiego zakłada wzrost w kolejnych latach ilości złomowanych samochodów o około 120 szt./rok. 

Przyjmując taki sam trend w mieście i gminie Dobrzyń n.W., wzrost ilości złomowanych samochodów kształtował się będzie na poziomie ok. 10 szt. na rok. Spowoduje to powstawanie w ciągu kolejnych lat o około 9,4 Mg złomu samochodowego więcej, przyjmując 940 kg/szt. za KPGO. Każdego roku będzie powstawało w związku z tym ok. 8 Mg materiałów przeznaczonych do recyklingu materiałowego lub energetycznego (np. złom, akumulatory, oleje, opony, szkło, tworzywa sztuczne) i około 1,4 Mg nieużytecznych odpadów kierowanych na składowisko odpadów.

Cele i kierunki działania do roku 2011

1. Zwiększenie stopnia złomowania starych samochodów.

2. Zwiększenie stopnia wykorzystania surowców.

Dla zapewnienia prawidłowej gospodarki zużytymi pojazdami konieczne jest przede wszystkim podjęcie działań na poziomie krajowym. Obecnie rządowy projekt nowelizacji ustawy o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji został odrzucony. Nowe przepisy będą napisane w nieco innej formie. 
Na terenie miasta i gminy Dobrzyń n. Wisłą funkcjonująca przy Spółdzielczym Gospodarstwie Rolnym w Dobrzyniu n.Wisłą z/s w Chalinie stacja demontażu pojazdów (kasacji) w pełni zabezpiecza potrzeby tego terenu. 

4.3.1.4. Oleje   odpadowe

Oleje odpadowe to wszystkie oleje smarowe lub przemysłowe nienadające się już do zastosowania, do którego były pierwotnie przeznaczone, a w szczególności zużyte oleje zużyte oleje silników spalinowych i oleje przekładniowe, a także oleje smarowe, oleje do turbin i oleje hydrauliczne. 

Głównym źródłem powstawania olejów odpadowych są stacje obsługi pojazdów, bazy transportowe i remontowe oraz urządzenia pracujące w przemyśle. 

W katalogu odpadów zostały one zaliczone do 13 grupy i stanowią odpad niebezpieczny.

Na terenie miasta i gminy Dobrzyń n. W. w roku 2003 główni przedsiębiorcy wytworzyli 2,7 Mg tych odpadów. Bark jest natomiast danych o ilości odpadów olejowych powstających w zakładach specjalizujących się w mechanizacji maszyn rolniczych i samochodowych, których na terenie gminy działa kilkanaście. 

Nadal nierozwiązanym problemem są małe ilości olejów odpadowych wytwarzane w dużym rozproszeniu np. w gospodarstwach domowych. 

Na omawianym terenie funkcjonuje 5 stacji paliw (w Dobrzyniu n. W., Chalinie, Grochowalsku, Kochaniu) sprzedających benzynę i olej napędowy oraz dwie stacje rozprowadzające gaz (w Chalinie). 

Starosta Lipnowski decyzją z dnia 02. 07. 2003r, znak: OS. 7628/27/2003 zatwierdził program gospodarki odpadami niebezpiecznymi przedstawiony przez firmę AWAS – POLSKA Sp. z o.o. ul Marszałkowska 84/92, 00-514 Warszawa.

Firma ta świadczy na terenie powiatu lipnowskiego usługi w zakresie czyszczenia i serwisowania separatorów substancji ropopochodnych i separatorów tłuszczu, piaskowników, czyszczenia kanalizacji studzienek kanalizacyjnych oraz odbioru, transportu i unieszkodliwiania odpadów powstających w tego typu urządzeniach.

Odpady będą unieszkodliwiane w zakładach unieszkodliwiania odpadów z piaskowaników i separatorów w Główiewie k/Konina i Żyrardowie będących własnością AWAS – Polska.

Prognoza do roku 2011

Prognoza ilości olejów hydraulicznych, smarowych i przemysłowych wiąże się z ilością m.in. złomowanych samochodów. W skali kraju prognozuje się nieprzerwany wzrost ich ilości. Założono roczny 5% wzrost tych odpadów. Powoduje to wzrost ilości wytworzonych odpadów do 6,6 Mg w roku 2004, do około 7 Mg w 2007 roku i około 7,5 Mg w 2011 roku.

Taki sam wzrost ilości olejów odpadowych (o 5% rocznie) należy przyjąć również dla omawianego terenu.

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 29 maja 2003 r. sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych (Dz. U. Nr 104, poz. 982) określa poziomy odzysku i recyklingu zużytych olejów w poszczególnych latach, które odpowiednio wynoszą:

	Rok
	odzysk
	recykling

	
	% poziom

	2004
	40
	22*

	2005
	43
	27*

	2006
	45
	32*

	2007
	50
	35*


* - Dotyczy olejów przepracowanych poddanych regeneracji
Cele i kierunki działania do 2011 roku

1. Zintensyfikowanie zbiórki olejów odpadowych poprzez okresowe i stałe zbiórki w wyznaczonych punktach na terenie miasta i gminy.

2. Rozszerzenie sieci punktów zbiórki o warsztaty samochodowe, stacje benzynowe itp.

Zwiększenie stopnia pozyskania olejów odpadowych szczególnie ze źródeł rozproszonych. 
Przeprowadzenie dla tych działań kampanii reklamowo-propagandowej w zakresie prawidłowego postępowania z olejami odpadowymi.

W Polsce zagospodarowaniem olejów odpadowych zajmuje się szereg firm, z których wiodącą jest stosująca proces regeneracji Rafineria Jedlicze. 

Oleje odpadowe powstające w małych i średnich przedsiębiorstwach są przekazywane specjalistycznym firmom posiadające niezbędne zezwolenia.

Główne firmy zajmujące się odbiorem olejów odpadowych, działające na omawianym terenie to:

· ROBAC Przedsiębiorstwo Wielobranżowe EUROBAC S.A. Organizacja Odzysku w Bydgoszczy, ul. Błękitna 6,

· OILER Sp. z o.o. w Tczewie, ul. Malinowska

4.3.1.5. Akumulatory i baterie

Baterie i akumulatory są stosowane powszechnie jako przenośne źródła prądu. Występują w postaci wielkogabarytowej i małogabarytowej. 

Akumulatory wielkogabarytowe można podzielić na:

3. kwasowo - ołowiowe,

4. niklowo – kadmowe.

Baterie i akumulatory małogabarytowe dzielone są na

· baterie: alkaliczne, manganowe, litowe, srebrowe,

· akumulatory: niklowo-kadmowe, wodorkowe, litowe.

W katalogu odpadów zostały sklasyfikowane do grupy 16 i podgrupy 06. 

Środki transportu, oprócz olejów odpadowych są źródłem akumulatorów wielkogabarytowych. Poza tym powstaje duża ilość akumulatorów małogabarytowych i baterii. Akumulatory samochodowe stanowią odpad niebezpieczny. Średnia trwałość akumulatora waha się w granicach 3 – 5 lat i zależy głównie od intensywności eksploatacji i przebiegu pojazdu. 

Zgodnie z art.41 ust.3 ustawy o odpadach nałożony jest obowiązek selektywnej zbiórki baterii i akumulatorów przez posiadaczy tych odpadów, w sposób umożliwiający ich późniejszy odzysk lub unieszkodliwienie. 

Obecnie zużyte akumulatory są nabywane od ich użytkowników poprzez sieć skupów sprzedających akumulatory – jest to konsekwencją obowiązku nałożonego na sprzedawców art. 20. ust.1 ustawy z dnia 11.05.2001r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej (Dz. U. 63, poz. 639 z późn. zm.).

Organizowane są również okresowe lub stałe zbiórki w wyznaczonych punktach lub na tzw. „zawołanie”.

Jednak z powodu mało efektywnego systemu zbiórki starych akumulatorów duży odsetek trafia na składowiska. Akumulatory wraz z elektrolitem kierowane są do zakładów unieszkodliwiających, których jest w Polsce dostateczna ilość. Natomiast baterie i akumulatory małogabarytowe nie są przetwarzane, gdyż w kraju brak odpowiedniej technologii. 

Na omawianym terenie zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie zbierania odpadów niebezpiecznych typu akumulatory i baterie ołowiowe (kod 16 06 01) posiada firma GRENE Sp. z o.o. ul. Spółdzielców 6, 62-510 Konin -decyzja Starosty Lipnowskiego z dnia 09. 04. 2002r znak OS.7628/12/2002 .

Prognoza do roku 2011

Prognoza ilości akumulatorów wiąże się ilością m.in. z ilością używanych samochodów, która w skali kraju wykazuje nieprzerwany wzrost. Trudno jest określić ilość powstających akumulatorów i baterii.

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 29 maja 2003 r. sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych (Dz. U. Nr 104, poz. 982) określa poziomy odzysku i recyklingu zużytych olejów w poszczególnych latach, które odpowiednio wynoszą:

	Rodzaj produktu,

z którego powstał odpad
	2004
	2005
	2006
	2007

	
	% poziom

	akumulatory ołowiowe

(kwasowe)
	40
	40
	50
	50
	60
	60
	70
	70

	akumulatory niklowo-kadmowe

wielkogabarytow
	25
	20
	35
	35
	45
	45
	50
	50

	akumulatory niklowo-kadmowe małogabarytowe (wraz z pakietami)
	10
	10*
	15
	15*
	30
	30*
	50
	50*

	ogniwa i baterie galwaniczne, bez ich części: 

guzikowe, baterie pierwotne, pozostałe baterie wtórne
	10
	10
	15
	15
	30
	30
	50
	50


* - Nie dotyczy ogniw cynkowo-węglowych i alkalicznych 
Cele i kierunki działania do 2011 roku

Zintensyfikowanie zbiórki akumulatorów i baterii poprzez:
· Utworzenie punktów zbierania akumulatorów i baterii na terenie miasta i gminy np. w jednostkach handlowych, usługowych, szkołach, na składowisku odpadów,

· Zapewnienie odbiorów zebranych odpadów i przekazywanie ich specjalistycznym jednostkom,

· Edukację ekologiczną społeczeństwa.

4.3.1.6. Azbest

Problemem w niedalekiej przyszłości będą odpady zawierające azbest w postaci płyt eternitowych. Producenci płyt azbestowo-cementowych określali czas użytkowania swoich wyrobów na 30 lat. Postępowanie zgodnie z instrukcją producenta miało istotne znaczenie, gdyż na ogół brakowało wyspecjalizowanych wykonawców pokryć z płyt azbestowo-cementowych. Na terenach wiejskich montowano je najczęściej systemem gospodarczym. Prawidłowo zamontowane, malowane farbą akrylową, konserwowane co 5-7 lat, praktycznie mogą być użytkowane 30 lat. Takie płyty stanowią jednak śladową ilość. 

Oprócz płyt azbestowo-cementowych w budownictwie wykorzystywano również rury azbestowo-cementowe do wykonywania instalacji wodociągowych i kanalizacji oraz jako przewody kominowe i zsypy w budynkach wielokondygnacyjnych. 

W 1997r. wprowadzono w Polsce ustawę o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest. W wyniku realizacji zapisów tej ustawy aktualnie w Polsce uzyskano: 

· zaprzestanie produkcji i przetwarzania przez wszystkie zakłady wyrobów zawierających azbest (z wyjątkiem, których lista publikowana jest w rozporządzeniach),

· zakończenie obrotu azbestem i wyrobami zawierającymi azbest,

· wejście w życie formalnego zakazu stosowania azbestu i wyrobów zawierających azbest.

Korzystając z danych zawartych w opracowanym przez Ministerstwo Gospodarki „Programie usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest” przyjmuje się, że na terenie województwa kujawsko-pomorskiego znajduje się około 1 tys. Mg wyrobów zawierających azbest, głównie płyty i rury azbestowo cementowe.
Określenie, jaki udział procentowy będą miały w tym miasto i gmina Dobrzyń n.W., wymagałoby przeprowadzenia szczegółowej analizy stanu aktualnego. Nie ma to jednak zasadniczego wpływu na zasady i kierunki postępowania z odpadami azbestowymi. Regulacje odnoszące się do wyrobów azbestowych obejmują wszystkie etapy, tj. począwszy od ich demontażu, poprzez pakowanie, monitoring, przemieszczanie i transport a skończywszy na bezpiecznym składowaniu. 

Odpady te unieszkodliwia się przez ich składowanie. Prace związane z usuwaniem wyrobów zawierających azbest, na terenie miasta i gminy Dobrzyń n. W. mogą wykonywać firmy:

· PPHU ABBA-EKOMED Sp. z o.o., ul. Poznańska 152 87 – 100 Toruń,

· Przedsiębiorstwo Robót Termoizolacyjnych i Antykorozyjnych TERMO-EXPORT, ul. Żurawia 24/7 00-515 Warszawa,

· Centrum Gospodarki Odpadami, Azbestu i Recyklingu „CARO”, ul. Zamoyskiego 51, 22-400 Zamość.

Wymienione powyżej firmy posiadają decyzje Starosty Lipnowskiego (z dnia 20. 08. 2003 r., znak OS 7628/36/2003; z dnia 11. 06. 2003 r., znak OS. 7628/22/2003; z dnia 02. 01. 2004r., znak OS 7628-45/2003) zezwalające na wytwarzanie na terenie powiatu lipnowskiego odpadów typu:

· Zmieszane lub wysegregowane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiałów ceramicznych i elementów wyposażenia zawierające substancje niebezpieczne (kod 17 01 06),

· Materiały izolacyjne zwierające azbest (kod 17 06 01),

· Materiały konstrukcyjne zwierające azbest (kod 17 06 05).

Odpady azbestowe deponowane są na składowisku odpadów przemysłowcy PPHU „Izopol” S.A. w Trzemesznie k. Gniezna. Jego pojemność gwarantuje przyjmowanie odpadów przez około 30 lat. 

Prognoza do roku 2011

W oparciu o wyniki badań prowadzonych przez różne jednostki badawcze w krajach europejskich zakłada się 30-letni okres usuwania wyrobów azbestowo-cementowych, jako okres graniczny ich bezpiecznego użytkowania w warunkach polskich. 

Przy założeniu oszacowano ilość powstających w perspektywie lat 2004-20011 na terenie województwa kujawsko-pomorskiego ok. 280 tys. Mg takich wyrobów. Przewiduje się, że do roku 2012 na terenie województwa powstaną 2 składowiska odpadów azbestowych co w pełni zabezpieczy unieszkodliwianie tego typu odpadów poprzez składowanie. . 

Cele i kierunki działania do 2011 roku

Kontrola nad usuwaniem odpadów budowlanych zwierających azbest w celu ograniczenia nieprawidłowego postępowania z tego typu odpadami. 

Zapewnienie bezpiecznego dla środowiska unieszkodliwienia odpadów azbestowych
Podstawową metodą unieszkodliwiania odpadów zawierających azbest jest ich składowanie. 

Wobec zakazu stosowania wyrobów zawierających azbest, jedynym źródłem odpadów jest wytwarzanie ich podczas robót w miejscach, gdzie dawniej były zastosowane. Znaczna masa odpadów zawierających azbest stanowi część nieruchomości (np. dachy). Wg. polskiego prawa sposób zagospodarowania tych odpadów należy do właściciela nieruchomości. 

Często wysokie koszty transportu i unieszkodliwiania tych odpadów uniemożliwiają właścicielom nieruchomości podejmowanie jakichkolwiek działań związanych z ich wymianą. Obecnie gminy a także starostwa powiatowe współfinansują transport i unieszkodliwianie tych odpadów, korzystając z Gminnych i Powiatowych Funduszy Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.
Działania gminy na rzecz likwidacji odpadów niebezpiecznych zawierające azbest

· Opracowanie dla miasta i gminy bazy informacyjnej zawierającej dane dotyczące lokalizacji ilości i stanu wyrobów zawierających azbest (rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 14.08.1998r. w sprawie sposobów bezpiecznego użytkowania oraz warunków usuwania wyrobów zawierających azbest, Dz. U. Nr 138, poz 895)
· Organizowanie dla mieszkańców edukacji ekologicznej w zakresie postępowania z odpadami zawierającymi azbest
Zgodnie z Programem usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski koszty usunięcia wyrobów zawierających azbest powinni w 100% pokrywać właściciele obiektów, w których powstają te odpady. Biorąc jednak pod uwagę trudną sytuację gospodarczą (wysoka stopa bezrobocia – 26,3 %) należy przewidzieć w budżecie gminnym konieczność dofinansowywania działań związanych z usuwaniem tego typu odpadów.

Ponadto celowym jest wyznaczenie miejsca zbiórki odpadów azbestowych wytworzonych przez indywidualnych wytwórców np. na terenie istniejącego składowiska odpadów.

4.3.1.7. Farby i lakiery

Odpady farb i lakierów powstają zarówno w dużych zakładach, zajmujących się produkcja farb, klejów oraz działalnością poligraficzna, jak również w licznych, rozproszonych zakładach produkcyjnych i usługowych, należących generalnie do wszystkich branż przemysłowych.

Ilość odpadów grupy 08 wytworzonych w 2003 na terenie miasta i gminy Dobrzyń n.W. jest trudna do ustalenia z powodu braku monitoringu tego typu odpadów. 

Zarówno różnorodność branż, w których powstawać mogą odpady kwalifikowane do grupy 08, jak i ich liczba i rozproszenie znacznie utrudniają przeprowadzenia analizy szacunkowej rzeczywistej masy powstających odpadów, jak i metod dalszego z nimi postępowania.

Najczęściej odpady farb i lakierów jak i opakowania po nich są kierowane wraz ze strumieniem odpadów komunalnych na składowiska.

Prognoza do roku 2011

Prognozy wskazują, że ilość odpadów farb i lakierów nie powinna znacząco wzrastać. Przewiduje się natomiast spadek ich toksyczności. 
Obserwuje się ponadto następujące tendencje:
· zastępowanie tradycyjnych materiałów farbami wodnymi i wyrobami lakierniczymi o wysokiej zawartości substancji stałych,

· stosowanie farb proszkowych oraz materiałów malarskich utwardzonych radiacyjnie,

· ograniczanie stosowania materiałów malarskich zawierających rozpuszczalniki organiczne.
Cele i kierunki działania do roku 2011

1.Podnoszenie świadomości ekologicznej społeczeństwa mające na celu zachęcenie do:

· stosowania mniej toksycznych farb i lakierów.

· zastępowania tradycyjnych materiałów farbami wodnymi i wyrobami lakierniczymi o wysokiej zawartości substancji stałych.

· stosowania farb proszkowych oraz materiałów malarskich utwardzonych radiacyjnie.

· ograniczania stosowania materiałów malarskich zawierających rozpuszczalniki organiczne.
2.Wprowadzenie okresowych zbiórek przedmiotowych odpadów w wyznaczonych punktach

4.3.1.8. PCB

Krajowe przepisy prawne definiują PCB jako – polichlorowane difenyle, polichlorowane trifenyle, monometylotetrachlorodifenylometan, monometylodichlorodifenylometan, monometylodibromodifenylomatan oraz mieszaniny zawierające jakąkolwiek z tych substancji w ilości powyżej 0,005% wagowo łącznie. 

PCB były szeroko stosowane w wielu gałęziach przemysłu, głównie w przemyśle elektrycznym, jako materiały elektroizolacyjne i chłodzące w kondensatorach i transformatorach, jako ciecze sprężarkowe hydrauliczne.

Źródłem wytwarzania odpadów zwierających PCB są operacje:

· wymiany płynów transformatorowych;

· wycofywania z eksploatacji transformatorów i kondensatorów oraz innych urządzeń zawierających PCB wyprodukowanych w latach 1960-1985.
Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Gospodarki z dnia 24. 06. 2002r . (Dz. U. Nr 96, poz. 860) podmioty gospodarcze miały obowiązek przeprowadzenia inwentaryzacji urządzeń zawierających PCB w ilości powyżej 5l (eksploatowanych i wycofanych z eksploatacji) oraz magazynowanych odpadów PCB w terminie do 31.12.2002r. a następnie przedłożenia informacji o wynikach inwentaryzacji Wojewodzie.

Na omawianym terenie występują urządzenia energetyczne zwierające PCB typu transformatory należące do Zakładu Energetycznego Toruń S.A.. W związku z powyższym ich dekontaminacja i unieszkodliwianie odpadów zawierających PCB jest obowiązkiem ww. zakładu energetycznego. 

Unieszkodliwianie

Zbieraniem, dekontaminacją urządzeń i unieszkodliwianiem odpadów zawierających PCB zajmują się następujące podmioty gospodarcze:

1. Zakładach Azotowych ANWIL S.A. we Włocławku – posiada instalację do termicznego unieszkodliwiania płynów zawierających PCB,

2. Przedsiębiorstwo Usług Specjalistycznych i Projektowych CHEMEKO Sp. z o.o. we Włocławku prowadzi dekontaminację transformatorów oraz organizację dostaw odpadów z PCB do unieszkodliwienia w instalacji Zakładów Azotowych ANWIL S.A.,

3. Zakładach Chemicznych ROKITA S.A. w Brzegu Dolnym. – posiada instalację do termicznego unieszkodliwiania płynów zawierających PCB,

4. POFRABAT Sp. z o.o. w Warszawie realizuje zbiórkę kondensatorów z PCB z przekazaniem ich do całkowitego zniszczenia za granicą 

Prognoza do roku 2011

Zgodnie z obowiązującym prawem do końca 2010 r. mają być całkowicie zniszczone i wyeliminowane wszelkie urządzenia i instalacje zawierających te substancje. 

Cele i kierunki działania do 2011

Sprawowanie kontroli nad bezpiecznym dla środowiska usuwaniem urządzeń zawierających PCB.

4.3.1.9. Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne

Rewolucja techniczno-technologiczna i rozwój konsumpcyjnego trybu życia spowodowały wzrost produkcji oraz skrócenie cyklu życia urządzeń elektrycznych i elektronicznych. Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne generalnie pochodzą z gospodarstw domowych oraz od innych użytkowników takich jak przemysł, instytucje, biura, szpitale, handel itp.

Na terenie miasta i gminy Dobrzyń n.W. nie prowadzono dotąd ewidencji tych odpadów stąd też nie ma żadnych danych statystycznych. Udział poszczególnych grup urządzeń elektrycznych i elektronicznych jest zatem trudny do określenia.

Na omawianym obszarze nie działa zorganizowany system selektywnej zbiórki i recyklingu zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego, co powoduje, że w większości odpady te trafiają na składowisko odpadów komunalnych i do składnic złomu metalowego.

Proekologiczne podejście do zagospodarowania zużytych urządzeń nakazuje przedłużanie okresu ich użytkowania.

Prognoza do roku 2011

W ostatnich latach ilość złomowanych urządzeń elektrycznych i elektronicznych wyraźnie wzrasta, jest to wynikiem szybkiego postępu technologicznego i tym samym szybkiego starzenia się eksploatowanych urządzeń. Dotyczy to głównie sprzętu komputerowego, ale także sprzętów gospodarstwa domowego, urządzeń radiowych i telewizyjnych, wyposażenia biur itp. 

Dynamika wzrostu odpadów elektrycznych i elektronicznych jest znacznie wyższa niż innych rodzajów odpadów. Na podstawie badań w krajach Unii Europejskiej zakłada się, że ilość tych odpadów wzrasta o 3÷5% w skali roku. Charakterystyka jakościowa (skład materiałowy) tych odpadów będzie ulegała zmianie min. na skutek ograniczania stosowania substancji niebezpiecznych.

Bezpieczne unieszkodliwienie tych urządzeń jest szczególnie ważne ze względu na zawarte w nich substancje szkodliwe takie jak ołów, rtęć, kadm, chrom, PCV i inne.

Cele i kierunki działania do 2011 roku

Stworzenie systemu selektywnej zbiórki odpadów elektrycznych i elektronicznych poprzez okresowe zbiórki w wyznaczonych punktach:

4.4. Odpady opon

W katalogu odpadów zostały opony sklasyfikowane pod kodem 16 01 03.

Dokładne określenie ilości zużytych opon jest bardzo trudne. Można je natomiast oszacować na podstawie ilości kupowanych opon na wymianę lub ilości zarejestrowanych pojazdów, uwzględniając czas zużycia.

Gospodarka zużytymi oponami powinna ulec znacznej poprawie ze względu na fakt pojawienia się nowych uregulowań prawnych, wynikających z transpozycji prawa UE do prawodawstwa polskiego. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628 z późn. zm.) wprowadza zakaz składowania opon i ich części (z wyłączeniem opon rowerowych i opon o średnicy zewnętrznej większej niż 1400 mm). Natomiast na mocy ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085) zakaz ten wchodzi w życie z dniem 1 lipca 2003 roku dla całych opon, a z dniem 1 lipca 2006 roku dla części opon (opon pociętych). 

Równocześnie na mocy ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach producentów niektórych wyrobów oraz opłacie produktowej i depozytowej (Dz. U. Nr 63, poz.639 z późn. zm.) został nałożony na producentów i importerów opon wprowadzanych na rynek obowiązek odzysku zużytych opon.

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 23 października 2003 r. w sprawie stawek opłat produktowych (Dz. U. Nr 180, poz. 1768) określa stawki opłat produktowych dla różnego rodzaju opon. Zasady i tryb gospodarowania środkami z opłat produktowych określono w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 8 lipca 2002 r. w sprawie szczegółowych zasad i trybu gospodarowania środkami z opłat produktowych (Dz. U. Nr 122, poz. 1052).

Według danych UG nie ma firm skupujących zużyte opony. Obecnie odpady te (głównie z sektora prywatnego) najczęściej wywożone są na składowisko komunalne lub spalane w piecach. 

Prognoza do roku 2011

Zgodnie z publikacją „Opracowanie ogólnokrajowego sytemu utylizacji odpadów gumowych” szacuje się, że ilość zużytych opon będzie rosła i w 2004 roku wyniesie ok. 250 Mg, 2007 roku wyniesie ok. 300 Mg a w 2011 ok. 350 Mg.

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 29 maja 2003 r. sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych (Dz. U. Nr 104, poz. 982) określa poziomy odzysku i recyklingu zużytych opon w poszczególnych latach, które odpowiednio wynoszą:

	Rok
	Odzysk
	recykling

	
	% poziom

	2004
	50
	6

	2005
	60
	9

	2006
	70
	12

	2007
	75
	15


Cele i kierunki działania do roku 2011:

W skali kraju zakłada się zwiększenie stopnia wykorzystania zużytych opon.
Zwiększenie stopnia wykorzystania zużytych opon wymuszają obowiązujące uregulowania prawne dążące do zakończenia ich deponowania na składowiskach oraz obowiązki producentów związane z opłatą produktową i depozytową. Będą one wykorzystywane poprzez bieżnikowanie, wykorzystanie produktów z przeróbki mechanicznej i chemicznej oraz spalanie z wykorzystaniem energii.

Według „Opracowania ogólnokrajowego sytemu utylizacji odpadów gumowych” szacuje się, że w Polsce wykorzystywane jest średnio 35% tego typu odpadów.

Odpady gumowe, a szczególnie zużyte opony, stanowią poważny problem ekologiczny ze względu na ich trwałość. Na podstawie badań Ośrodka Badawczo-Rozwojowego Przemysłu Oponiarskiego zużyte opony stanowią ok. 70 % odpadów gumowych.

Problem zużytych opon i odpadów gumowych jest rozwiązywany poprzez:

· przedłużenie czasu ich użytkowania wskutek bieżnikowania i zwiększenia trwałości (wg danych statystycznych obecnie bieżnikuje się ok. 40% opon ciężarowych, opony osobowe są bieżnikowane w niewielkim stopniu);
· odbierane przez wyspecjalizowane firmy posiadające odpowiednie uprawnienia do zbierania, strzępienia i spalania odpadów gumowych;

· przewożenie na składowiska stanowiących prawie 96% wszystkich wyrobów gumowych tam składowanych.

W związku z powyższym należy:

· prowadzić w gminie edukację ekologiczną społeczeństwa (ulotki, plakaty, informacje) o konieczności przekazywania tego typu odpadów do wykorzystania.

· zorganizować punkt gromadzenia zużytych opon np. wydzielony kontener lub boks na terenie istniejącego składowiska odpadów, gdzie będą trafiały zużyte opony z sektora prywatnego. Zapobiegnie to porzucaniu zużytych opon w miejscach nie przeznaczonych na gromadzenie odpadów (lasy, nieużytki, tereny powyrobiskowe).

5. HARMONOGRAM FINANSOWANIA PGO

	Lp.
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Termin rozpoczęcia/ Planowany termin zakończenia
	Koszt ogółem

tys. zł
	Źródła finansowania

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Edukacja ekologiczna społeczeństwa – działania propagandowe i informacyjne w celu przygotowania do wdrożenia segregacji odpadów
	2004 - 2006
	5
	Środki własne

	2.
	Zakup pojemników do selektywnej zbiórki odpadów
	2004-2006
	150
	Środki własne,

WFOŚiGW,

Środki UE

	3.
	Zakup specjalistycznego samochodu do wywozu nieczystości
	2006
	250
	Środki własne,

WFOŚIGW

	4.
	Modernizacja miejsko-gminnego składowiska odpadów w Płomianach
	2005-2009
	1300 - 1500 
	Środki własne,

WFOŚiGW,

Środki UE

	5.
	Wdrażanie systemu zbiórki odpadów wielkogabarytowych, budowlanych i niebezpiecznych w celu osiągnięcia w 2011r. zakładanych limitów odzysku i recyklingu poszczególnych odpadów
	2004 - 2011
	20
	Środki własne,

WFOŚiGW,

Środki UE

	6. 
	Likwidacja „dzikich wysypisk” 
	2004 –2011

na bieżąco
	20
	PFOŚiGW

	7
	Organizowanie systemu zbiórki odpadów zawierających azbest
	2004 –2011
	10
	Środki własne,

WFOŚiGW,

	8
	Organizowanie systemu zbiórki zużytych olejów, baterii i akumulatorów
	2004 –2011
	10
	Środki własne,

WFOŚiGW,

	9
	Organizowanie systemu okresowej zbiórki urządzeń elektronicznych i elektrycznych, farb, zużytych opon
	2004 –2011
	10
	Środki własne,

WFOŚiGW,


6. ZASADY FINANSOWANIA

Koszty inwestycyjne

Zakres przewidywanych inwestycji obejmujących nie tylko obiekty infrastruktury, ale także maszyny i urządzenia stanowiące środki trwałe (samochody specjalistyczne, maszyny i urządzenia, pojemniki). Celem analizy kosztów jest określenie realności wykonania zamierzonych przedsięwzięć zarówno pod katem ich sfinansowania, jak i konsekwencji finansowych wdrożenia.
Koszty inwestycji mogą być pokrywane z następujących źródeł:

· opłaty odbiorców usług,

· środki własne budżetów gmin.

Konieczne jest uwzględnienie tego typu wydatków w budżetach gmin, co powoduje, że wydatki takie muszą być odpowiednio wcześniej planowane (najpóźniej jesienią na kolejny rok); dotacje ze źródeł zewnętrznych - dotacje ze źródeł krajowych, głównie z Narodowego i Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska; dotacje ze źródeł zagranicznych mają znaczenie marginalne; pożyczki z funduszy celowych i kredyty preferencyjne - są podstawowym źródłem środków na inwestycje w dziedzinie ochrony środowiska w warunkach polskich. 

Pożyczek udziela Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz na zbliżonych zasadach Fundusz Wojewódzki. 
Samorządy terytorialne mogą uzyskiwać pożyczki na pokrycie 70% kosztów zadania. Znaczna cześć pożyczki może zostać umorzona po zrealizowaniu inwestycji w planowanym terminie (umorzona kwota musi zostać przeznaczona na inne działanie proekologiczne). Najniższe możliwe do uzyskania oprocentowanie wynosi 0,2 kredytu refinansowego. 

Preferencyjne kredyty, bez możliwości umorzeń, oferuje Bank Ochrony Środowiska. 

Dla gmin kredyty przyznawane są na poziomie 0,2 stopy kredytu refinansowego. Okres spłaty do 4 lat, możliwa karencja 1.5 roku. W obu instytucjach finansowych odsetki są płatne od momentu uruchomienia kredytu. 

Pożyczki i preferencyjne kredyty są zazwyczaj udzielane na krótkie okresy - do kilku lat. Powoduje to znaczne skumulowanie kosztów finansowych obsługi zadłużenia, skutkujące znaczna podwyżka cen usług (jeżeli koszty finansowe są ich elementem) lub dużymi wydatkami z budżetu gmin.

Komercyjne kredyty bankowe - ze względu na duże koszty finansowe związane z oprocentowaniem, nie powinny być brane pod uwagę jako podstawowe źródła finansowania inwestycji, lecz jako uzupełnienie środków z pożyczek preferencyjnych. Samorządy są obecnie postrzegane przez banki jako interesujący i wiarygodni klienci, stąd dostęp do kredytów jest coraz łatwiejszy.

Emisja obligacji komunalnych - emisja papierów wartościowych jest jeszcze jednym sposobem zadłużania w celu pozyskania kapitału. Obligacje mogą być emitowane w przypadku, jeżeli dają szanse pozyskania środków taniej niż kredyty bankowe, a pożyczki preferencyjne nie są możliwe do pozyskania.

Udział kapitałowy lub akcyjny - polega na objęciu udziałów finansowych w przedsięwzięciu inwestycyjnym przez podmioty prywatne lub publicznych inwestorów instytucjonalnych (fundusze inwestycyjne).

Koszty eksploatacyjne

Podstawowym źródłem przychodów są opłaty za wywóz odpadów i opłaty za ich przyjęcie do składowania bądź unieszkodliwienia. Uzupełniającymi źródłami przychodów są wpływy z tytułu sprzedaży:
· surowców wtórnych,

· kompostu,

· energii ze spalania odpadów,

· biogazu ze składowiska.

Coraz częściej za przychody uważa się również uniknięte koszty transportu, składowania lub przerobu odpadów w efekcie działań związanych z minimalizacja i unikaniem powstawania odpadów (akcje edukacyjne).

Prawidłowo przyjęta i stosowana cena usuwania i składowania odpadów powinna uwzględniać:

· pokrycie całości kosztów związanych z bieżąca, technologiczna i organizacyjna eksploatacja obiektów gospodarki odpadami,

· pokrycie kosztów finansowych inwestycji jako zwrot zobowiązań zaciągniętych przy realizacji inwestycji (spłata odsetek, rat kapitałowych, wykup obligacji),

· rozsądny zysk przedsiębiorstw realizujących usługi.

Koszty segregacji (odzysku) surowców wtórnych ze strumienia odpadów komunalnych mogą być:

· dofinansowane z budżetów gminnych,

· dodatkowym elementem cenotwórczym opłaty za przyjęcie odpadów na składowisko lub ich unieszkodliwienie (koszty w tym przypadku są ponoszone bezpośrednio przez wytwórców odpadów tj. mieszkańców i jednostki organizacyjne).

Opłaty

Obecnie opłaty za zbiórkę i wywóz odpadów są w całości przedmiotem umów zawieranych miedzy właścicielem nieruchomości a firmą komunalną lub prywatną. W krajach Unii Europejskiej koszt gospodarki odpadami jest pokrywany albo z budżetu gminy, albo przez opłaty komunalne. Aby ukazać koszt świadczenia usług na rzecz społeczeństwa w ogóle, a indywidualnych producentów odpadów w szczególności, zaleca się gminom koncepcje opłat komunalnych. Opłaty komunalne za odpady stałe są też zgodne z przyjętą zasada „zanieczyszczający płaci”.
Jedyną możliwością dla wprowadzenia opłat za odpady stałe na zasadzie, jak opłaty komunalne (np. jak za wodę czy ścieki) jest przeprowadzenie w gminie referendum. Gdyby referendum dało pozytywny wynik gmina mogłaby przejąć obowiązek nałożony na właścicieli nieruchomości. Należy dążyć do opłat wg. odpowiednich wag, a nie ryczałtowych.
Niemniej jednak władze gminne powinny spowodować, aby na zarządzanym przez nie terenie wszyscy właściciele nieruchomości mieli obowiązek zawierania umów na zbieranie odpadów. Firmy wywozowe nie powinny mieć możliwości pobierania opłat bezpośrednio od osób korzystających z usługi. Pomogłoby to wykluczyć sytuacje, że producent odpadów chcąc zaoszczędzić na opłatach pozbywa się odpadów niezgodnie z prawem. Władze gminne muszą mieć bieżącą i pełną kontrolę nad ilością zbieranych oraz unieszkodliwianych i zagospodarowywanych odpadów, a także nad pobieranymi opłatami.

Opłaty za usługi świadczone w gospodarce odpadami powinny powodować opłacalność finansowa usług, stanowić pewna bazę dla planowania finansowego, być finansowa motywacja do minimalizacji produkcji odpadów i recyklingu frakcji użytecznych.

Struktura i poziom opłat powinny odzwierciedlać strukturę i poziom kosztów usługi. Taryfy powinny dać się łatwo zmienić w przypadku zmiany kosztów (cen i ich struktury). Z drugiej strony zmiana popytu na usługi powinna bez korekty struktury i wysokości taryfy w dalszym ciągu zapewniać przychody wystarczające na pokrycie kosztów. 

Wysokość opłat od mieszkańca nie powinna przekroczyć 1 % przeciętnej płacy krajowej. Powinna ona pokryć koszty eksploatacyjne zakładów przeróbki i unieszkodliwiania odpadów oraz koszty zbiórki i transportu odpadów, zależne w istotny sposób od odległości rejonu zbiórki od miejsca przerobu odpadów. Ponadto w przypadku zaciągnięcia kredytu na realizacje inwestycji opłaty powinny uwzględniać spłatę rat kredytu.

Opłaty powinny być wnoszone przez właścicieli nieruchomości bezpośrednio do gminy, która potem rozlicza się z firma, świadczącą usługi.

Źródła finansowania PGO

Przy stosunkowo niskich środkach GFOŚiGW i PFOŚiGW oraz nienajlepszej sytuacji finansowej gmin, aby zdobyć środki finansowe należy poszukiwać ich na zewnątrz. Należy rozważyć możliwość uzyskania środków z Narodowego i Wojewódzkiego FOŚiGW oraz próbować znaleźć inwestora strategicznego, czy starać się o pozyskanie środków finansowych z funduszy pomocowych UE.

Instrumenty finansowe służące realizacji celów z zakresu ochrony środowiska szczegółowo zastały omówione w „Programie Ochrony Środowiska Powiatu Lipnowskiego” na lata 2004-2011”.

7. SYSTEM MONITORINGU I OCENY REALIZACJI ZAMIERZONYCH CELÓW

W mieści i gminie Dobrzyń n. Wisłą zarządzanie systemem gospodarki odpadami wynikać będzie z:
· ustawowo określonego zakresu zadań poszczególnych szczebli administracji i samorządów,

· zadań określonych w Planie Gospodarki Odpadami, zaakceptowanych przez radę miasta i gminy oraz organ wykonawczy.

Plan Gospodarki Odpadami winien być skorelowany również z systemem planowania na obszarze miasta i gminy a zwłaszcza z:

· Programem Ochrony Środowiska (którego jest częścią),

· Planem zagospodarowania przestrzennego,

· Innymi Planami np. wykorzystania energii, ochrony zdrowia itp.

Ustawowo określone zadania gminy w zakresie gospodarki odpadami

Zadania gminy oraz obowiązki właścicieli nieruchomości dotyczące utrzymania czystości i porządku określa ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 

Utrzymanie czystości i porządku w gminach należy do zadań własnych gminy (art. 3.1.). Do zadań gminy należy m.in. zapewnienie czystości i porządku na swoim terenie oraz tworzenie warunków niezbędnych do ich utrzymania (art. 3.2.).

Zapisane w (art. 3.2.) zadania gmina powinna realizować na podstawie planu gospodarki odpadami. 

Rada gminy, po zasięgnięciu opinii państwowego terenowego inspektora sanitarnego, w drodze uchwały ustala szczegółowe zasady utrzymania czystości i porządku na terenie gminy dotyczące m. in. (art. 4):

1. Prowadzenia we wskazanym zakresie selektywnej zbiórki odpadów komunalnych.

2. Rodzaju urządzeń przeznaczonych do zbierania odpadów komunalnych na terenie nieruchomości oraz na drogach publicznych, a także wymagań dotyczących ich rozmieszczenia oraz utrzymywania w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym i technicznym.

3. Częstotliwości i sposobu pozbywania się odpadów komunalnych lub nieczystości ciekłych z terenu nieruchomości oraz z terenów przeznaczonych do użytku publicznego.

Rada gminy może ustalić - w drodze uchwały - górne stawki opłat ponoszonych przez właścicieli nieruchomości za usługi odbioru odpadów od właścicieli nieruchomości (art. 6.2). Ustalając stawki powyższych opłat, rada gminy może stosować stawki niższe, jeżeli odpady komunalne są zbierane i transportowane w sposób selektywny (art. 6.4).

8. OPINIOWANIE PROJEKTÓW PLANÓW GOSPODARKI ODPADAMI

Według ustawy o odpadach projekt planu dla miasta i gminy Dobrzyń n. Wisłą podlega zaopiniowaniu przez Zarząd Województwa Kujawsko-Pomorskiego oraz Zarząd Powiatu Lipnowskiego.

9. AKTUALIZACJA   PGO
Ustawa o odpadach wymaga, aby plany gospodarki odpadami aktualizowane były nie rzadziej niż raz na 4 lata. Zarządy poszczególnych szczebli przygotowują co 2 lata sprawozdanie z realizacji planów gospodarki odpadami. Sprawozdania te są przedstawiane Radzie Gminy.

Jeżeli będzie wymagała tego sytuacja lokalna i uchwalony Plan będzie wymagał modyfikacji – będzie przeprowadzone stosowne postępowanie, przed upływem wymaganych ustawowo 4 lat, w celu aktualizacji Planu.

10. RAPORTY Z WYKONANIA PLANU GOSPODARKI ODPADAMI

Wdrażanie Planu Gospodarki Odpadami będzie podlegało regularnej ocenie w zakresie:

· Określenia stopnia wykonania przedsięwzięć / działań,

· Określenia stopnia realizacji przyjętych celów,

· Oceny rozbieżności pomiędzy przyjętymi celami i działaniami, a ich wykonaniem,

· Analizy przyczyn tych rozbieżności.

Kolejnym elementem zarządzania i monitorowania systemem gospodarki odpadami jest sporządzanie raz na 2 lata raportu z postępów we wdrażaniu Planu Gospodarki Odpadami. Zarząd Gminy przekazuje raport Radzie Gminy. Zarząd Gminy będzie oceniał co dwa lata stopień realizacji planu gospodarki odpadami, natomiast na bieżąco będzie kontrolowany postęp w zakresie wdrażania przedsięwzięć zdefiniowanych w planie. Pod koniec 2007 roku nastąpi aktualizacja planu gospodarki odpadami.

Taka procedura pozwoli na spełnienie wymagań zapisanych w ustawie "o odpadach".

11. WSKAŹNIKI EFEKTYWNOŚCI PLANU

Podstawą właściwego systemu oceny realizacji Planu jest dobry system sprawozdawczości, oparty na wskaźnikach stanu środowiska i zmiany presji na środowisko, a także na wskaźnikach świadomości społecznej.
W poniższych tabelach zaproponowano istotne wskaźniki przyjmując, że lista ta nie jest wyczerpująca i będzie sukcesywnie modyfikowana.
Tabela: Wskaźniki monitorowania Planu – sektor komunalny.
	Lp.
	Wskaźnik charakteryzujący gospodarkę odpadami

sektor komunalny
	wytwarzane odpady

	A. Wskaźniki stanu gospodarki odpadami-zmiany

	1
	Ilość wytworzonych odpadów komunalnych
	Mg/rok

	2
	Ilość zebranych odpadów komunalnych
	Mg/rok

	3
	Ilość odpadów objętych zorganizowana zbiórka 
	%

	4
	Ilość wytworzonych odpadów komunalnych na 1 mieszkańca na rok
	kg/M/rok

	5
	Ilość zebranych odpadów komunalnych na 1 mieszkańca na rok
	kg/M/rok

	6
	Udział odpadów z sektora komunalnego składowanych na składowiskach
	
	%

	7
	Udział odpadów komunalnych ulegających biodegradacji składowanych na

Składowiskach
	%

	8
	Ilość zebranych od mieszkańców odpadów biodegradowalnych
	Mg

	9
	Ilość wytworzonych odpadów opakowaniowych w tym:

- tworzywa sztuczne

- papier i tektura

- szkło

- opakowania z blachy stalowej

- opakowania z aluminium

- opakowania wielomateriałowe
	Mg

	10
	Udział odzyskiwanych surowców wtórnych w całkowitym strumieniu

zebranych odpadów komunalnych i komunalnopodobnych
	%

	11
	Ilość odzyskiwanych surowców wtórnych [Mg] w tym:

- tworzywa sztuczne

- papier i tektura

- szkło

- blacha stalowa i aluminium

- opakowania wielomateriałowe
	Mg

	12
	Ilość odzyskanych odpadów:

- wielkogabarytowych

- budowlanych

- niebezpiecznych
	Mg

	13
	Ilość powstających osadów ściekowych
	Mg

	14
	Sposób postępowania z osadami ściekowymi:

wykorzystane w tym:

- na cele przemysłowe

- na cele rolnicze

- kompostowane

- przekształcone termicznie

- składowane (na terenie oczyszczalni)

- wykorzystane z nagromadzonych 
	Mg

	
	B. Wskaźniki świadomości społecznej
	

	1
	Udział społeczeństwa w działaniach na rzecz poprawy gospodarki

odpadami wg oceny jakościowej
	

	2
	Ilość i jakość interwencji (wniosków) zgłaszanych przez mieszkańców (np.

dzikie wysypiska)
	

	3
	Liczba, jakość i skuteczność kampanii edukacyjno-informacyjnych,
	


Tabela: Wskaźniki monitorowania Planu – sektor gospodarczy.

	Lp.
	Wskaźniki charakteryzujące gospodarkę odpadami 

sektor gospodarczy
	wytwarzane odpady

	Wskaźniki stanu gospodarki odpadami-zmiany 

	1
	Ilość wytwarzanych odpadów w sektorze gospodarczym w tym:

- niebezpiecznych
	Mg

	2
	Sposób zagospodarowania odpadów z sektora gospodarczego w tym: 

- tymczasowo gromadzone

- wykorzystywane

- unieszkodliwiane 

- składowane
	Mg/%

	3
	Sposób zagospodarowania odpadów niebezpiecznych powstających w sektorze gospodarczym w tym:

- tymczasowo gromadzone

- wykorzystane

- unieszkodliwione

- składowane
	Mg/%

	7
	Ilość odpadów powstających w placówkach medycznych:

- odpady o charakterze komunalnym

- odpady infekcyjne i specjalne
	Mg/rok

	9
	Ilość odpadów powstających w placówkach weterynaryjnych:

- odpady infekcyjne

- odpady specjalne
	kg/rok

	10
	Ilość odpadów zawierających azbest
	Mg

	11
	Ilość miejsc wyznaczonych na tymczasowe gromadzenie odpadów azbestowych 
	szt.
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