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Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j. t. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzagdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdélowej organizacji izb, liczby cztonkow
kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzgdzie Miasta i Gminy w Dobrzyniu nad Wislg kontrolg
kompleksowg gospodarki finansowej i zamowien publicznych Gminy Dobrzyn nad Wisla,
udokumentowang protokotem kontroli Nr RIO/KF/8/2016 z dnia 31 marca 2016 r., ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi w dniu jego podpisania.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli, Regionalna
Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli gospodarki finansowej stwierdzono nastgpujace
nieprawidlowosci:

— nieterminowe oplacenie sktadek na ubezpieczenie spoleczne od o0séb pobierajacych
$wiadczenia rodzinne za grudzien 2014 r. w wysokosci 13.418,17 zt (str. 19-20 protokotu
kontroli),



W wyniku analizy salda konta 229 ,Pozostale rozrachunki publicznoprawne”
na koniec 2014 r. ustalono, Ze platnik, tj. Urzad Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wisla,
dokonat zaptaty naliczonych sktadek na ubezpieczenie spoteczne od 0séb pobierajacych
Swiadczenia rodzinne za grudzien 2014 r. w Igcznej wysokosci 15.096,73 zt
(wynikajacych z deklaracji ZUS DRA 51.12.2014) w dniach: 5 stycznia 2015 r. w kwocie
1.678,56 zt - ubezpieczenie zdrowotne i 7 stycznia 2015 r. w kwocie 13.418,17 zt -
ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego. Zaplata sktadek w dniu
7 stycznia 2015 r. dokonana zostata z przekroczeniem ustawowego terminu.
Nieterminowe odprowadzenie skladek na ubezpicczenie spoleczne do ZUS narusza
przepis art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 1442 ze zm.), zgodnie z ktérym platnik sktadek
zobowigzany jest do oplacenia sktadek za dany miesigc w terminie do 5 dnia nastepnego
miesigca. Nieterminowe odprowadzenie skladek do ZUS stanowi naruszenie zasady
gospodarki finansowej okreslonej w przepisie art. 44 ust. 3 pkt 3 z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013, poz. 885 ze zm.).

Jak ustalono, w wyniku kontroli, przyczyng powstania przedmiotowej nieprawidtowosci
byt wplyw $rodkéw finansowych, w ramach dotacji celowej otrzymanej z Urzedu
Wojewodzkiego w Bydgoszezy z przeznaczeniem na ubezpieczenia spoleczne platne
z rozdziatu 85212 ,,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego” § 4110
»okladki na ubezpieczenia spoteczne”, na rachunek bankowy Urzgdu Gminy i Miasta
w dniu 5 stycznia 2015 r. po godzinach pracy Urzedu.

ewidencjonowanie w latach 2014-2015 na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” przypisow i odpiséw naleznosci podatkowych w okresach kwartalnych
zamiast w okresach sprawozdawczych, tj. miesigcznych (str. 51 protokotu kontroli),
Poczawszy od 2016 r. przypisy i odpisy naleznosci podatkowych ewidencjonowane sg na
koncie 221 na koniec kazdego miesigca. W zwigzku z powyzszym odstgpiono
od sformutowania zalecenia pokontrolnego w przedmiotowym zakresie.

niestaranne sporzadzenie sprawozdan budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. polegajace na
zanizeniu kwoty skutkéw roztozenia na raty zaleglosci podatkowych o kwote 57,40 zt
(str. 58-59 protokotu kontroli),

Podczas trwania kontroli, stosownie do przepisow § 24 ust. 4 i 7 zalgcznika Nr 39
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej, badana jednostka dokonata w dniu 23 marca 2016 r.
korekty sprawozdan Rb-27S (korekta Nr 2, znacznik CCDC0822FA8046F0) i Rb-PDP
(korekta Nr 1, znacznik FAFE97BA94504DFD) sporzadzonych za 2014 r. i przekazala
w dniu 23 marca 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy.
obcigzenie w 2014 r. nabywcéw lokali mieszkalnych kosztami przygotowania
nieruchomosci do sprzedazy  (sporzadzenia operatéw szacunkowych) w lacznej
wysokosci 13.542,48 zt (str. 92-93 protokotu kontroli),

Ustalono, ze na mocy uchwaty Nr XX1/129/05 Rady Miejskiej w Dobrzyniu nad Wisla



z dnia 24 czerwca 2005 r. w sprawie okreslenia zasad sprzedazy lokali mieszkalnych
stanowigcych wilasnos¢ Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista oraz ustalenia wykazu
nieruchomosdci zabudowanych budynkami mieszkalnymi, w ktorych znajduja si¢ lokale
mieszkalne przeznaczone do sprzedazy, nabywca lokalu zobowigzany jest do ponoszenia
kosztow operatu szacunkowego wartosci rynkowej lokalu mieszkalnego. Za opracowanie
operatow szacunkowych Gmina pobierala optaty od najemcéw (potencjalnych
nabywcow), ktore wplacane byly w chwili sktadania wniosku o wykup lokalu i przed
wywieszeniem do publicznej wiadomog$ci wykazu lokali mieszkalnych przeznaczonych do
sprzedazy. t.aczna kwota wplat dokonanych przez najemcow w odniesieniu do lokali
mieszkalnych sprzedanych w 2014 r. wyniosta 13.542,48 zl.

Powszechnie obowigzujace przepisy prawne nie daja organowi wykonawczemu gminy
podstaw do obcigzania potencjalnego nabywcy lokalu obowigzkiem uiszczenia oplaty
za sporzadzenie operatu szacunkowego, jak rowniez uzaleznienia wszczgeia procedury
zbycia lokalu mieszkalnego od poniesienia przez potencjalnego nabywce, na etapie
przygotowania lokalu do sprzedazy, kosztéw jego wyceny. Przygotowanie nieruchomosci
do sprzedazy, a wigc takze ich wycena nalezy do obowigzkdéw gminy i to jg obcigzajg
koszty wyceny, co znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdéw administracyjnych
- Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 stycznia 2012 r.
(I OSK 1807/11), Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego w Gdansku z dnia
10 czerwca 2011 r. (I SA/Gd 401/11) oraz Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 6 wrzesnia 2012 r. (I SA/Po 681/11). Stosownie bowiem do art. 25
ust. 112 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wojt,
burmistrz albo prezydent miasta, gospodarujgcy gminnym zasobem nieruchomosci,
zapewnia wycen¢ nieruchomosci. Z powyzszych przepisow wynika, Ze wycena
nieruchomosci wchodzacych w skfad gminnego zasobu nieruchomodci, w tym lokali
mieszkalnych, jest obowigzkiem gminy i brak jest podstaw do przeniesienia na
potencjalnego nabywce¢ obowiazku poniesienia kosztdéw opracowania wyceny lokalu
w ramach przygotowania lokalu do sprzedazy.

- niesporzadzenie i niepodanie do publicznej wiadomosci w 2014 r. informacji o wynikach
przetargéw na zbycie nieruchomosci komunalnych, tj. lokali mieszkalnych (str. 94-95
protokotu kontroli),

— nieprawidlowe zaklasyfikowanie w 2014 r. wydatkéw budzetowych poniesionych
na naklady inwestycyjne zwigzane z realizacja zadan dotyczgcych likwidacji
i stabilizacji osuwiska w obregbie skarpy wislanej do § 630 ,,Dotacja celowa na pomoc
finansowa udzielang migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wilasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych” i § 271 ,Dotacja celowa
na pomoc finansowa udzielang mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego
na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych” zamiast do § 605 ,,Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych” (str. 82-83 protokotu kontroli).

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami prosze Pana Burmistrza o podjecie
dziatan, ktére wyeliminuja wszystkie nieprawidlowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnig



ich dziatalno$¢ oraz zapobiegna ich powstaniu w przysztosci. Wobec powyzszego prosze o:

1.

Przestrzeganie obowigzku terminowego odprowadzania do Zakladu Ubezpieczen
Spotfecznych sktadek na ubezpieczenie spoteczne od osob pobierajacych $wiadczenia
rodzinne, tj. optacanie sktadek za dany miesiac do 5 dnia nastepnego miesigca, zgodnie
z trescig art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (j.t. Dz. U.z2015r., poz. 121 ze zm.).

Staranne sporzadzanie sprawozdan budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych poprzez wykazywanie skutkow decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w wysokosci wynikajacej
z ewidencji i dokumentacji podatkowej, stosownie do przepisow § 9 ust. 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 1., poz. 119 ze zm.) w zwigzku z § 3
ust. 1 pkt 11 zatgcznika Nr 39 do ww. rozporzadzenia,

. Przygotowanie projektu zmiany uchwaty Rady Miejskiej w Dobrzyniu nad Wislg

Nr XX1/129/05 z dnia 24 czerwca 2005 r., stosownie do postanowien art. 30 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2016 1.,
poz. 446), w celu dostosowania zapiséw tejze uchwaty do regulacji zawartych w art. 25
ust. 1 12 oraz art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (j.t. Dz, U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.).

Przestrzeganie obowigzku sporzadzania oraz publikowania informacji o wyniku
przetargu na zbycie nieruchomosci komunalnych zgodnie z wymogami § 12
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomodci (j.t. Dz. U.
z 2014 r., poz. 1490).

Prawidlowe klasyfikowanie wydatkow budzetowych, tj. zgodne 2z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegolowe] klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow 1 rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (j.t. Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1053 ze zm.).

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powotlanej na wstepie ustawy, uprzejmie prosze o poinformowanie

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego wystgpienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecefi pokontrolnych niezgodnych z prawda

podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

do wnioskéw zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia.
Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.



Zastrzezenia wnosi sie za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 41 5 ustawy.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Dobrzyniu nad Wista,
2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy — Zespot we Wioctawku.



