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Jacek Wasko
Burmistrz Miasta i Gminy

Dobrzyn nad Wista

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zespét we Wloctawku
w zalaczeniu przesyta uchwate Sktadu Orzekajacego nr 8 w sprawie wyrazenia opinii
0 sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia
Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wisla.
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Uchwala Nr 17/8/2016
Skladu Orzekajacego Nr 8

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 26 kwietnia 2016 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wistg
sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 267 ust.3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.),
a takze zarzadzenia nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
22 stycznia 2016 r. w sprawie skltadow orzekajacych i zakresu ich dziatania, Sktad Orzekajacy
nr 8 Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie - Daniel Jurewicz
- Jan Sieklucki
postanowil:

zaopiniowa¢ pozytywnie z zastrzezeniem przedtozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyn

nad Wislg sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2015 rok wraz z informacjg o stanie
mienia gminy.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2016 roku, zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm. — dalej ustawa) Burmistrz Miasta
i Gminy Dobrzyn nad Wista przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespo6t
we Wioctawku sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2015 r. wraz z informacjg o stanie
mienia gminy.

Sktad Orzekajacy Nr 8 opiniujac sprawozdanie dokonal jego analizy oraz poréwnania
z przedtozonymi sprawozdaniami statystycznymi. Zbadana zostala ich wzajemna sp6jnosé,
kompletnos¢ oraz zgodnos¢ z prawem. W wyniku powyzszych dziatan Skfad Orzekajgcy
stwierdzil, co nastgpuje;

Prognozowane na 2015 rok dochody budzetu Gminy zostaly wykonane w wysokosci
25252 664,77 zt, co stanowi 93,9 % planu, z tego: dochody biezace w kwocie 25 014 268,15 zt
i dochody majatkowe w wysokosci 238 396,62 zi.



Dochody ze sprzedazy majatku zrealizowano w kwocie 99 388,15 przy planie 150 000 zt. Wptyw
na to miata podjeta w dniu 24 sierpnia 2015 roku uchwata Rady Miejskiej Dobrzyn nad Wista
Nr XVII/65/2015 w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXI1/129/05 z dnia 24 czerwca 2005 roku
okreslajacej zasady sprzedazy lokali mieszkalnych ..., w ktérej okreslono bonifikaty w wysokosci
80 % i 60 % przy wykupie lokalu mieszkalnego. Do konca 2015 roku dokonano sprzedazy
3 mieszkan, kolejne transakcje (ze wzgledu na przewlekla procedurg) zostaly przeniesione
na 2016 rok.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w 2016 roku i 2017 roku zaplanowano dochody ze sprzedazy
majatku w wysokosci 400 000 zt, natomiast w 2018 roku w kwocie 200 000 zt. Brak realizacji
tych dochodéow w wielkosciach zaplanowanych wplynie ujemnie na ksztattowanie si¢ relacji
okreslonej w art. 243 ustawy.

W strukturze dochodéw najwigkszy udzial stanowity dochody wtasne 38,1 %, subwencja
ogoblna 32,1 %, oraz dotacje i $Srodki przeznaczone na cele biezace i inwestycyjne 29,8 %.
Istotne dla budzetu Gminy kwoty dochodéw wiasnych uzyskano z :

— podatku od nieruchomosci —  3296436,92 zi, tj. 81,4 % planu,
— udzialéw w u podatku dochodowym

od os6b fizycznych — 2126 002,00 zt, tj. 78,6 % planu,
— podatku rolnego — 1218 674,12 zi, tj. 95,2 % planu.

Dochody wilasne wykonano w wysokosci 9 627 055,06 zt, co stanowi 86,6 % planu. Przyczyna
niewykonania dochodéw witasnych w wielkosciach zaplanowanych byt niezaptacony podatek od
nieruchomosci — budowa gazociagu (ok. 1 500 000 zt), ktérego budowg zakonczono na terenie
Gminy Dobrzyn nad Wista. Firma ,,GAZ — SYSTEM” uzaleznita zapfat¢ ww. podatku od
zakonczenia cafej budowy gazociggu. Sprawa spornej naleznosci podatkowej rozstrzygnigta
zostanie w | potroczu 2016 roku.

W wyniku obnizenia w 2015 roku przez Rad¢ Miasta i Gminy maksymalnych stawek podatkow
i optat lokalnych oraz z tytutu udzielonych ulg i zwolnien uzyskano dochody nizsze o kwote
1211 850,26 zt, co stanowi 12,6 % wykonanych dochodéw wiasnych.

Naleznosci wymagalne na koniec okresu sprawozdawczego (zgodnie ze sprawozdaniem Rb N
.O stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych”) zamknely si¢ kwotg
2944 909,98 zt (w tym zaliczka alimentacyjna i fundusz alimentacyjny lacznie wynosza
2 354 424,73 zt) i ulegly zwigkszeniu w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego
o kwote 109 514,33 zt.

Zaplanowane wydatki wykonano w wysokosci 26 987 257,54 zl, co stanowi 94,1 % planu,
w tym wydatki biezace w kwocie 26263 080,31 zt i wydatki majatkowe w wysokosci
724 177,23 zt. Zadania inwestycyjne wykonano w 71,6 % planu w zwiazku z przesunigciem
realizacji czgsci zadan na rok 2016. Wydatki inwestycyjne stanowig 2,7 % wykonanych
wydatkow budzetu, natomiast wydatki biezace stanowia 97,3 % wydatkéw budzetowych.
Realizacja wydatkow w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej byla zréznicowana
i ksztattowata si¢ w przedziale od 39,5 % (w dziale 720 Informatyka) do 99,7 % (w dziale 751
Urzedy naczelnych organdéw wladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa).
W strukturze zrealizowanych wydatkéw najwigcej srodkéw budzetowych zaangazowano
na realizacj¢ zadan w zakresie: o$wiaty i wychowania (11 127 060,54 zt), pomocy spolecznej
(6 957 656,10 zt) oraz administracji publicznej (3 479 925,58 z1).



W ramach realizacji programéw z udzialem s$rodkéw europejskich otrzymano dochody
w kwocie 18 937,60 zt, natomiast wydatki zrealizowano w wysokosci 16 635,92 zt.
W sprawozdaniu opisowym przedstawiono realizacj¢ dochodéw i wydatkow zwigzanych
z ochrong srodowiska, gospodarowaniem odpadami komunalnymi, oraz przeciwdziataniem
alkoholizmowi i narkomanii. Odniesiono si¢ do stopnia realizacji dochodéw i wydatkow
budzetowych oraz przyczyn wystapienia odchylen od wielkosci przyjetych w  planie
a wykonanych. Wskazano dzialania podjete w celu windykacji naleznosci wymagalnych.
Przedstawiono stopien finansowego wykonania naktadéw inwestycyjnych na poszczegdlnych
zadaniach. Sprawozdanie zawiera rdwniez odniesienie do stopnia realizacji przedsiewziec.

Zgodnie z brzmieniem art. 242 ustawy na koniec roku budzetowego wykonane wydatki
biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowa i wolne srodki z lat ubieglych, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy.
Wymodg ten zostal przez Gming spetniony, réznice zrownowazono wolnymi srodkami z lat
ubiegtych. Wynik operacyjny budzetu, stanowiagcy rdéznicg¢ pomigdzy dochodami i wydatkami
biezacymi jest wielkoscig ujemng i wynosi 1248 812.16 zl, przy planowanej jego wartosci

dodatniej w kwocie 65 625,00 zI. Relacja pomigdzy dochodami i wydatkami biezacymi ma istotne
znaczenie dla okresdlenie dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia, okreslanego jako srednia
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok, na ktéry uchwalany jest
budzet, relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem. Zatem, o mozliwosci splaty diugu,
zgodnie z regufa, o ktérej mowa w art. 243 ustawy decyduje osiggnigta nadwyzka dochodéw
biezacych nad wydatkami biezacymi i uzyskane dochody ze sprzedazy majgtku.

Wskaznik dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw budzetu (wskaznik jednoroczny) planowany na
koniec trzeciego kwartatu 2015 roku na poziomie minus 1.43 % wykonany zostal na poziomie

znacznie nizszym. tj. minus 4.55 %. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze na poziom wskaznika

jednorocznego w sposob istotny wptynety niewykonane dochody z podatku od nieruchomosci
i sprzedazy majatku. Wykonanie wskaznika jednorocznego na poziomie nizszym

od prognozowanego, wptyneto na zmniejszenie dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia
w latach 2016 — 2018.

Relacja okreslona art. 243 ustawy w latach 2016 — 2018 ksztattuje si¢ nastgpujgco;

Wyszczegdlnienie 2016r. 2017 1. 2018 r.

Wskaznik splaty rat zobowiazan w % 2,31 1,70 2,10

Wskaznik dopuszczalnej sptaty zobowiazan liczony

w oparciu o plan 3 kwartatu 8.49 2.93 3.14
roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy w % ’ ’ ’

Wskaznik dopuszczalnej splaty zobowiazan liczony w
oparciu 0 wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy 7,45 1,89 2,10
rok prognozy w %




Z powyzszego zestawienia wynika, ze wskaznik planowanej splaty rat zobowigzan oscyluje
w granicach dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia liczonego w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy. Réznica ta wynosi: w 2016 roku 5,14 %, w 2017 roku
0.19 % i w 2018 roku 0.00 %. Zatem zachowanie w latach nastgpnych wymaganej przepisami
ustawy relacji okreslonej art. 243 ustawy wymaga realizacji budzetéw w latach 2016 — 2018

w wielkosciach co najmniej zaplanowanych. Niewielkie odchylenie wykonania dochodéw (w tym
biezacych i ze sprzedazy majatku) od wielko$ci zaplanowanych przy jednoczesnym wykonaniu
wydatkéw (w tym biezacych) na poziomie zaktadanym moze spowodowaé niezachowanie
wymogdéw art. 243 ustawy i uniemozliwi¢ uchwalenie budzetéw na lata nastepne. Wskazujac
na powyzsze Sktad Orzekajacy formutuje w tej czesci zastrzezenie.

Za okres objety ocena Gmina uzyskata deficyt budzetowy w wysokosci 1 734 592,77 zt
(sfinansowany wolnymi srodkami z lat poprzednich), przy planowanym deficycie budzetowym
w kwocie 1 796 146,78 zt.

W analizowanym okresie Gmina nie zaciagneta zobowiazan z tytulu kredytéw i pozyczek.
Splaty rat wezesniej zaciggnigtych kredytdw i pozyczek wraz z kosztami obstugi dtugu wyniosty
97229491 2, co stanowi 3,9 % wykonanych dochodéw budzetowych. Kwota diugu z tytutu
zaciggnigtych zobowigzan na dzien 31 grudnia 2015 roku wyniosta 2 026 258,04 zt, co stanowi
8,0 % wykonanych dochodéw budzetu. Gmina nie posiada zobowigzan wymagalnych.

Sprawozdanie zawiera informacj¢ o stanie mienia gminy, ktéra spelnia wymogi okreslone
w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy, tj. zawiera informacje o przystugujacych gminie prawach
wilasnosci oraz innych prawach majgtkowych, o zmianach w stanie mienia od dnia zlozenia
poprzedniej informacji oraz dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonania tych praw.

Majgc na uwadze tres¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwigzane ze sposobem
realizacji przez Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista zadan wynikajacych
z uchwalonego przez Rad¢ Miasta i Gminy budzetu na 2015 rok Sklad Orzekajacy stwierdza,
z¢ przedtozone sprawozdanie spetnia wymogi okreslone art. 267 ustawy.

Skfad Orzekajacy opiniujac wykonanie budzetu za 2015 rok odnosi si¢ takze do wieloletniej
prognozy finansowej w zakresie obowigzujacych przepisow art. 242 i art. 243 ustawy. Skfad
Orzekajacy wskazuje, ze wykonanie budzetu za 2015 rok (w tym jednorocznego wskaznika)
W sposob istotny wptyneto na ksztattowanie sig relacji okreslonej w art. 243 ustawy - zmniejszyto
wartos¢ dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia. Ksztattowanie si¢ wskaznika zadluzenia,
0 ktéorym mowa w art. 243 ustawy, w latach 2017 - 2018 w sposob znaczacy ogranicza
mozliwosci finansowe Gminy w zakresie splaty dtugu jak i zaciggania nowych zobowigzan.

Sktad Orzekajgcy wielokrotnie w wydawanych opiniach wskazywat obszary zagrozenia i ich
niekorzystnego wplywu na ksztaltowanie si¢ wskaznikéw zadtuzenia liczonych zgodnie
ze wzorem art. 243 ustawy oraz sugerowal podjecie dziatan w celu ich poprawienia. Sktad
ponownie wskazuje na konieczno$¢ dokonania przez organy Miasta i Gminy zmian
w planowanych wielko$ciach dochodow i wydatkéw z uwzglednieniem realnosci ich wykonania
oraz zweryfikowania decyzji dotyczacych planowanych do zaciggnigcia kredytéw i pozyczek
w 2016 r. z uwzglednieniem biezacej oceny sytuacji finansowej Gminy i zapewnienia spetnienia
wymogoOw art. 242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych. Niepodjecie przez organy Miasta
i Gminy dziatan w zakresie poprawy relacji wskaznikow zadluzenia (art. 243 ustawy) moze



negatywnie wplyna¢ na mozliwos¢ realizowania zadan wykonywanych przez Gmine oraz
podjecia przez Regionalng Izbg¢ Obrachunkowa dziatan nadzorczych.

Zaznacza si¢, ze niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych
dokumentow i dotyczy formalno-prawnych aspektdw wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem
uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng ocen¢ dziatalnosci finansowej Miasta i Gminy
Dobrzyn nad Wista. Ocena gospodarki s$rodkami publicznymi pod kgtem celowosci
i gospodarnosci nalezy do wylacznej wiasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzgdu
terytorialnego.

Uwzgledniajac powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojcy 35, w terminie 14 dni  od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Czionek Kolegium

chi(@?l/hy Obrachunkowe;j
Bydto (Z\Z/-7

mgr Elzbieta Osiriska



