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Ryszard Dobieszewski
Burmistrz Miasta i Gminy

Dobrzyn n.Wista

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zespol we Wloclawku
w zalaczeniu przesyla uchwate Skladu Orzekajacego nr 8 w sprawie wyrazenia opinii
o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2011 rok wraz

z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.
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Uchwata Nr 141/2012
Sktadu Orzekajgcego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 25 kwietnia 2012 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przediozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu
wraz z informacjg o stanie mienia Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wistg za 2011 rok.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.
577 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie
sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania, Skiad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osifska
Cztonkowie : - Daniel Jurewicz
- Jan Sieklucki
postanowit :

zaopiniowaé pozytywnie z uwagg przedtozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyn
nad Wistg sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2011 rok wraz z infcrmacjg ©
stanie mienia.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista za 2011 roku,
przediozone tut. Izbie w ustawowym terminie. Wydajac opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat
sie takze z uchwatg budzetowa i jej zmianami wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 roku
oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.

Przedtozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa i tabelaryczna. W czgsci opisowe;j
sprawozdania przedstawiono kwotowe wykonanie planu dochodéw i wydatkow
budzetowych. Zestawienie tabelaryczne prezentuje wykonanie dochodow i wydatkow
budzetowych w peinej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;.

Z przeditozonych dokumentéw i analizy danych finansowych za 2011 rok wynika, ze :

e prognozowane dochody budzetu w wysokosci 25.906.280 zt zrealizowano w kwocie

24.710.337 zt, co stanowi 95,4 % planu, w tym dochody :

- biezace 23.323.218 z, tj. 95,4 % planu,
- majatkowe 1.387.119 zt, tj. 94,3 % planu,
e prognozowane wydatki budzetu w wysokosci 25.517.110 zt, zrealizowano w kwocie

24.163.948 zt, co stanowi 94,7 % planu, w tym wydatki :

- biezace 22.815.068 zi, tj. 94,6 % planu,
- majatkowe 1.348.880 zt, tj. 96,5 % planu.




Przy realizacji budzetu Burmistrz Miasta i Gminy przestrzegat zasady réwnowagi
budzetowej. Spetniony zostat wymog art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz.U.Nr 157, poz.1240 ze zm.), zgodnie z ktérym wykonane wydatki biezace
sg nizsze od dochodow biezacych (o 508.150 zi).

Ze sprawozdania finansowego wynika, ze dochody ze sprzedazy skfadnikow
majgtkowych na plan 260.000 zt zrealizowano w 66,4 %.
Sktad Orzekajgcy zwraca na powyzsze uwage, poniewaz relacja pomigdzy dochodami i
wydatkami biezacymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika
sptaty dtugu, ktory zacznie obowigzywac od 2014 roku. Wskaznik ten obliczany jest na
podstawie takich parametrow budzetowych jak: dochody biezgce, wydatki biezace, _
dochody ze sprzedazy majatku i dochody ogétem i okreslany jest jako $rednia
arytmetyczna z obliczonych dia ostmprzedzajqcych rok, na ktory jest
uchwalany budzet, tj. relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
mozliwosci sptaty diugu — zgodnie z regulacjg art. 243 ustawy o finansach publicznych —
decyduje zatem nadwyzka dochodéw.bieza;cych nad Wydatkémi biezacymi i dochody ze

sprzedazy majatku. W pcehie Sktadu niskieWkonénie dochodéw majatkowych, w tym

dochodéw ze sprzedazy majatku, wskazuje na zawyzenie prognozowanych wielkosci

dochodow i moze spowodowaé podwyzszenie relacji tacznej kwoty dtugu do wykonanych
dochodow.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze informacja opisowa z wykonania budzetu powinna
by¢ obszerniejsza i obejmowa¢ wyjasnienia rzeczowego wykonania zadan, a w

szczegolnosci tych przypadkow, w ktérych stopien wykonania odbiegat od wartosci

zaplanowanych.

Zgodnie ze sprawozdaniem PDP ,Roczne sprawozdanie 2z wykonania
podstawowych dochodéw podatkowych” skutki obnizenia przez Rade Miasta i Gminy
Dobrzyn nad Wistg gérnych stawek podatkéw i optat lokalnych oraz skutki udzielonych
przez organ podatkowy ulg, zwolnien i umorzen z zobowigzan podatkowych wyniosty

659.259 zt, co stanowi 2,7 % wykonanych dochodéw ogotem.

) Naleznosci wymagalne wykazane w sprawozdaniu Rb N ,O stanie naleznosci
i wybranych aktywéw finansowych” na koniec okresu sprawozdawczego wyniosty
334.474 zt, w tym zalegtosci podatkowe w kwocie 210.595 zt i sg nizsze w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego o kwote 60.816 zt. W informacji opisowej
zawarto wyjasnienia dotyczacego zalegtosci oraz wskazano jakie podjeto dziatania w celu
ich wyegzekwowania.

Wykonanie budzetu za 2011 roku zamkneto sig nadwyzka budzetowa w wysokosci
546.388 zt, przy planowanej nadwyzce w wysokosci 389.170 zt. Przychody budzetu z
tytutu zaciggnietych kredytow i poiyczek wyniosty 721 .bOO zt, natomiast rozchody z tytutu
sptat rat zaciggnietych kredytéw i pozyczek zostaty wykonane w wysokosci 1.585.569 zt.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze realizacja zadan z udziatem $rodkéw unijnych, wobec
opbznien w przekazywaniu dofinansowania projektéw realizowanych z udziatlem tych
srodkéw, taczy sie z wysokim ryzykiem wzrostu deficytu finansowego.

Ze sprawozdania Rb Z ,O stanie zobowigzan wg tytutow diuznych oraz porgczen
i gwarancji’ wynika, ze zobowigzania Gminy na koniec 2011 roku wyniosty 7.175.306 zt, co
stanowi 10,2 % wykonanych dochoddéw. Na powyzszg kwote skiadajg sig kredyty
i pozyczki zaciagniete w latach poprzednich. Na koniec roku budzetowego nie wystapity
zobowigzania wymagaline.




W analizowanym okresie wskaznik obcigzenia budzetu sptatami zadtuzenia, tacznie z
kosztami obstugi dtugu (357.120 zt) wynidst 7,5 % planowanych dochodow.

Wskazniki zadtuzenia oraz obstugi diugu mieszczg sie w granicach okreslonych prawem
(art. 170 i art. 169 ustawy z dnia 25 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
obowigzujgce w roku 2011 w zwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych Dz. U. Nr 157, poz.1241 z p6zn.
zm.).

Wydatki zwigzane z realizacjg ,Programu profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii” wykonano w tacznej kwocie 104.844 zi,
tj. 96,2 % przyjetego planu. Uzyskane wptywy z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz
alkoholu wyniosty 109.927 zt, tj. 100,8 % planu.
Sktad Orzekajacy przypomina, ze przepis art. 182 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 701, poz. 473 ze zm.) stanowi iz
,Dochody z optat za wydawane na podstawie art. 18 lub art. 18' zezwolenia oraz dochody
z opfat okreslone w art. 11" wykorzystywane beda na realizacjg¢ gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programéw, o ktérych
mowa w art. 10 ust.2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, i nie
moga by¢ przeznaczone na inne cele”.

Do sprawozdania opisowego z wykonania budzetu za 2011 rok dotgczono rowniez
informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra zawiera dane
o zmianach w stanie mienia od dnia ziozenia poprzedniej informacji oraz dane
o dochodach uzyskiwanych z tytutu wykonywania tych praw.

Skiad Orzekajacy dokonujgc oceny wykonania budzetu za 2011 rok odnosi sig
rowniez do mozliwosci uchwalenia budzetéow w latach przyszlych, a w szczegolnosci w
2014 roku i latach nastepnych, kiedy to zacznie obowigzywac art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Zdaniem Skiadu, niskie wykonanie planowanych dochodéw wiasnych, moze
wykluczyé mozliwos¢ zaciggania w nastgpnych latach budzetowych kolejnych
diugoterminowych pozyczek i kredytow, realizacji inwestycji oraz spetnienie w 2014 roku i
latach nastepnych relacji wynikajacej z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Skiadu Orzekajgcego przediozone przez Burmistrza Miasta i Gminy

sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wistg za 2011 rok w
ogolnym zakresie speinia wymogi okreslone w art. 267 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.
Zaznacza sie, ze niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych
dokumentéw i dotyczy formalno - prawnych aspektéw wykonania budzetu. Nie moze by¢
zatem uwazana za opinie obejmujgacg wszechstronng ocene dziatalnosci finansowe;
Gminy.

Od opinii zawartej w niniejszej uchwale przystuguje prawo wniesienia odwotania do
petnego skfadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej
Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia. Odwotanie wnosi sie za
posrednictwem Zespotu we Wioctawku.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego




