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Regionalna lIzba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zespdt we Wioctawku
w zatgczeniu przesyta uchwate Sktadu Orzekajacego nr 8 w sprawie wyrazenia
opinii o projekcie uchwaty o Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta i Gminy
Dobrzyn nad Wista.
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Uchwata Nr 306/2012
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnialfgrudnia 2012 roku

W sprawie wyrazenia opinii 0 projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wistg na lata 2013-2020.

Dziatajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) oraz
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 z pozn. zm.) oraz zarzgdzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe] w
Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajgcych i zakresu ich

dziatania z p6zn. zm,

Skiad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca: — Elzbieta Osinska
Cztonkowie: — Daniel Jurewicz
— Jan Sieklucki

uchwalit, co nastepuje:

zaopiniowac z zastrzezeniem projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wistg na lata 2013 - 2020.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wistg spetniajgc wymogi okreslone w art. 230 ust. 2 pkt
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.
— dalej ustawa) przekazat Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku
projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Dobrzyn nad
Wista na lata 2013 - 2020 (dalej WPF) celem zaopiniowania.

Sktad Orzekajgcy stwierdzit, ze projekt uchwaty spetnia wymogi konstrukcyjne wynikajgce
z przepisow ustawy o finansach publicznych. W projekcie uchwaty zawarto obligatoryjne elementy
okreslone w art. 226 ustawy.

Do projektu WPF dotgczono objasnienia przyjetych wartosci, ktére odnoszg sie do metodologii
opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Gminy



Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestane objasnienia sg lakoniczne. Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt
7 ustawy Wieloletnia Prognoza Finansowa powinna by¢ realistyczna i zawiera¢ objasnienia przyjetych
wartosci, planowanych dochodéw i wydatkédw budzetowych. Objasnienia winny odnosi¢ sie do
zwiekszenia i zmniejszenia kwot dochoddw i wydatkow w danym roku budzetowym w stosunku do
innych lat objetych WPF. Objasnienia powinny uzasadnia¢ dlaczego planowana wielkos¢ dochodow
czy wydatkow zostata przyjeta w takiej wysokosci.

Analizujgc  WPF Skifad Orzekajgcy zwrocit szczegdlng uwage na prognozowane dochody
ze sprzedazy majatku, ktoére zaplanowano: w 2013 r. w wysoko$ci 350.000 zt, w 2014r. w wysokosci
200.000 zt i w latach nastepnych do 2020 r. w wysokosci 30.000 zt. Dochody te planuje sie pozyskac
ze sprzedazy lokali mieszkalnych i dziatek. W objasnieniach nie odniesiono sie co do realnosci
zyskania ww. dochodéw. Zdaniem Skftadu wykazane w WPF Zzrodta finansowania wydatkow
budzetowych muszg by¢ realne i mozliwe do pozyskania. Planowanie dochodéw ze sprzedazy
majatku powinno odbywac sie z uwzglednieniem istniejacych na rynku mozliwosci ich zbycia. Skiad
Orzekajacy podkresla, ze art.242 ustawy sankcjonuje zasade zakazu zadtuzania sie jst na realizacje
wydatkow biezgcych budzetu. Deficytowy wynik czesci biezgcej budzetu negatywnie wptywa na
ksztattowanie sie sredniej arytmetycznej, o ktérej mowa w art. 243. Relacja art. 243 jest ustalana przy
uwzglednieniu dochoddéw biezgcych, dochodéw ze sprzedazy majgtku. wydatkéw biezgcych oraz
dochodéw ogdtem budzetu. Uchwalenie budzetu bedzie zalezato od spetnienia ww. artykutow.

Do projektu uchwaty, zgodnie z wymogami okreSlonymi w art. 226 ust. 3 ustawy zostat
dotgczony wykaz wieloletnich przedsiewzie¢, ktore Gmina zamierza realizowac w latach 2012 — 2019.
Z objasnien dotgczonych do WPF wynika, ze Gmina planuje realizowac inwestycje, pn. ,Modernizacja
stacji uzdatniania wody” i ,Budowa studni gtebinowych”. Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze nalezy
planowaé wydatki budzetowe na takim poziomie by nie przekroczy¢ limitéw ustawowych.

Wykazane w projekcie WPF w poszczegolnych latach planowane dochody biezgce sg wyzsze
od planowanych w tych latach wydatkow biezgcych, co spetnia wymogi art. 242 ustawy.

W latach 2011-2013 na mocy art. 85 ust. 3 oraz art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pdzn. zm.)
majg zastosowanie zasady okreslone w art. 169-171 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pdzn. zm.), dotyczace limitu zadtuzenia oraz jego spiat.
Z przedstawionych w WPF danych wynika, iz prognozowane w 2013 roku zadtuzenie Gminy wyniesie
17,5 % planowanych na ten rok dochodéw. W zwigzku z powyzszym zachowany zostanie ustawowy
limit zadtuzenia. Sptata zobowigzan wraz z naleznymi odsetkami w relacji do planowanych dochodow
2013 roku wyniesie 6,7 %, w zwigzku z czym nie zostanie przekroczony roczny limit obstugi dtugu,
wynikajacy z ustawy o finansach publicznych z 2005 roku.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote diugu oraz
relacje, o ktoérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. W przedstawionej przez Gmine prognozie omawiana
relacja nie jest zachowana w roku 2013. Oznacza to, ze relacja planowanej fgcznej kwoty sptaty
zobowigzan do dochoddw przekracza maksymalny dopuszczalny wskaznik spfaty liczony zgodnie z
art. 243 ustawy. W obecnym stanie prawnym nie stanowi to naruszenia prawa, lecz wskazuje na
zachowanie szczegolnej ostrozno$ci przy zacigganiu kolejnych zobowigzan, ktorych spiata bedzie
miata miejsce réwniez w 2014 roku i latach nastepnych, a tym samym obcigzy ich limity sptaty i moze
doprowadzi¢ do naruszenia praw w tym zakresie. Od roku 2014 relacja ta jest zgodna z wymogami
art. 243 ustawy.



Sktad podkresla, przepis art. 243 ustawy jednoznacznie stanowi, ze organ stanowigcy gminy nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku

nastepujgcym po roku budzetowym zostanie przekroczona ta relacja. Powyzsze przesadza
0 koniecznosci rozwazenia mozliwosci ograniczenia zadtuzenia i podjecia skutecznych dziatan w celu
zachowania limitu wynikajgcego z art. 243, ktory bezwzglednie zacznie obowigzywac¢ poczgwszy od
2014 roku.

Wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku budzetu, przychodoéw i rozchodéw,
w tym planowanych do zaciggniecia zobowigzan i ich sptat w roku 2013 sg zgodne z projektem
uchwaty budzetowej Gminy na 2013 rok.

Opiniowany projekt uchwaty zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach
publicznych, niemniej Sktad Orzekajgcy ma nastepujgce uwagi:

e Rada podejmujgc nowg uchwate w sprawie WPF powinna uchyli¢ dotychczas obowigzujgcg w tym
zakresie uchwate. W przeciwnym wypadku w obrocie prawnym pozostang dwie wersje uchwaty
istotnie sie od siebie roznigce. Opiniowany projekt powinien wiec zosta¢ uzupetniony o zapis
uchylajgcy dotychczas obowigzujgcg uchwate,

e W zatgczniku nr 1, w czesci dotyczacej kwoty diugu (kolumna 13) w 2012r. wpisano kwote diugu
5.879.352 zt, a prawidtowo winna by¢ wpisana kwota 6.049.321 zt, t). stan zadiuzenia z roku
poprzedniego powiekszony o wzrost diugu w danym roku oraz pomniejszony o spfaty dtugu winien
rownac¢ sie stanowi zadtuzenia na koniec roku budzetowego (7.175.306 zt + 0 zt - 1.125985 zi).
Roéznica wynosi 169.959 zt i na takg kwote brak spfaty zobowigzan w 2019 roku oraz wskaznik dtugu
liczony jest kazdego roku od kwoty nizszej o 169.900 zi,

e Brak odniesienia do zastosowania dla planowanych wielkosci budzetowych (poszczegodlnych
kategorii dochodéw i wydatkow) wskaznikow makroekonomicznych, ogtoszonych w projekcie ustawy
budzetowej na 2013 r., tj. wzrost PKB - 2,2%, Srednioroczna inflacja - 2,7 %, zmiany stawek podatkéw
i optat lokalnych. Przyjecie innych zatozen dla wskaznikow makroekonomicznych od przedstawionych
w wytycznych wymaga przestawienia szczegdtowego uzasadnienia takiego postepowania.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, w szczegdlnoSci zapewnienie przestrzegania
przepisow ustawy dotyczgcych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktére
zaciggnieto lub planuje sie zaciggnaé¢ zobowigzania oraz uwzgledniajac okres przejsciowy, jaki
pozostat do momentu wejscia w zycie przepisu art. 243 ustawy oraz zachowania wymogoéw
stawianych przepisami ustawy o finansach publicznych w latach przysztych, Skfad Orzekajgcy orzekt
jak w sentencji uchwaty.

Jednoczes$nie Skiad Orzekajacy podkresla, ze powielenie nieprawidtowosci omoéwionych
w niniejszej opinii w uchwale w sprawie WPF, podjetej przez organ stanowigcy Miasta i Gminy
Dobrzyn moze skutkowaé¢ uznaniem uchwaly przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy za podjetej z razgcym naruszeniem prawa.
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