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Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zespdt we Wioctawku
w zatgczeniu przesyta uchwate Sktadu Orzekajgcego nr 8 w sprawie wyrazenia
opinii o0 projekcie uchwaty budzetowe]j Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wistg

na 2013 rok.
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Uchwata Nr 305/2012
Sktadu Orzekajgcego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 10 grudnia 2012 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy
Dobrzyn nad Wistg na 2013 rok.

Dziatajgc na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn.
zm.) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzeniem Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajgcy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w osobach:

Przewodniczgca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie: - Daniel Jurewicz
- Jan Sieklucki

postanowit zaopiniowac¢ z uwagami projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy
Dobrzyn nad Wistg na 2013 rok.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wistg spetniajgc wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. — dalej
ustawa) przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku projekt
uchwaty budzetowej Gminy na 2013 rok wraz z objasnieniami celem zaopiniowania.

Projekt uchwaty budzetowej w zakresie dochodéw i wydatkow budzetu Gminy zostat
sporzadzony w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej i prognozuje:
e dochody budzetowe w wysokosci 27.354.317 zt, w tym:
- dochody biezgce w wysokosci 27.004.317 zt,
- dochody majatkowe w wysokosci 350.000 z,
e wydatki budzetowe w wysokosci 26.098.362 zt, w tym:
- wydatki biezgce w wysokoéci 24.018.462 zt,
- wydatki majagtkowe w wysokosci 2.079.900 zt.
Planowana nadwyzka budzetowa w wysokosci 1.155.955 zt przeznaczona jest na sptate wczesniegj
zaciggnietych kredytow i pozyczek.



Spetnione zostaty wymogi okreslone art. 242 ustawy (wydatki biezgce sg nizsze od dochodéw
biezacych).

Z przedtozonego Izbie sprawozdania Rb Z "O stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz

gwarancji i poreczen", sporzadzonego na dzien 30 wrzesnia 2012r. wynika, ze Gmina posiada
zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytoéw i pozyczek w kwocie 5.991.128 zi, co stanowi 22,44 %
dochodow planowanych.
taczna kwota przypadajgca do sptaty w 2013 roku kredytdéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami
wynosi¢ bedzie 1.555.955 zt, co stanowi 5,7 % planowanych dochodéw i spetnia wymogi okreslone
prawem. Nie zachowana jest natomiast relacja art. 243 ustawy.
Skiad Orzekajgcy zwraca uwage na zachowanie szczegoélnej ostroznosci oraz koniecznos¢ statego,
biezgcego monitorowania diugu i stopnia realizacji planowanych dochodow budzetu. Obnizenie
dochodoéw ponizej wielkosci prognozowanych moze spowodowac réwniez zagrozenie utrzymania
wskaznika obcigzenia budzetu obstugg dtugu w granicach wyznaczonych art. 243 ustawy i uzaleznia
mozliwo$¢ planowania obcigzenia budzetu sptatami zadtuzenia od uzyskania odpowiedniej nadwyzki
budzetowej.

Wedtug stanu na koniec Ill kwartatu 2012 rok prognozowane dochody Gminy na 2013 rok sg
wyzsze 0 2,5 % od planowanych dochodow na 2012 rok. Gmina nie zaplanowata dochodow z tytutu
dofinansowania zadan inwestycyjnych. Planowane dochody ze sprzedazy majatku stanowig 1,3 %
planowanych dochodéw budzetowych.

Z objasnien przyjetych wartosci wynika, ze przy prognozowaniu dochodéw majgtkowych ujeto tylko

dochody z odptatnego zbycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

Skiad zwraca uwage, ze kwota dochodéw ze sprzedazy majgtku w wysoko$ci 350.000 zt znacznie

odbiega od danych wynikajgcych ze sprawozdan z lat ubiegtych, gdzie z tego tytutu Gmina wykonata

dochody w kwocie 117.000 zt w roku 2010 i 2011. Niewykonanie dochodow ze sprzedazy majgtku
wptynie negatywnie na ksztattowanie sie wskaznika zadtuzenia gminy okreslonego art. 243 ustawy.

W planie dochodoéw budzetowych wedtug Zzrédet pochodzenia uwzgledniono:

e dochody wiasne,

e dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania
zlecone, a takze na zadania wiasne gminy,

e subwencje 0goélng oraz udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, przyjete w wielkosciach
okreslonych przez Ministerstwo Finanséw - pismo nr ST3/4820/9/2012 z dnia 11 pazdziernika
2012r.

Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 roku prognozowane wydatki na 2013 rok sg wyzsze
0 2,1 % od planowanych w budzecie na 2012 rok. Zaplanowane wydatki majgtkowe stanowig 8,0 %
planowanych wydatkéw budzetowych i stanowig wzrost o 610 % w stosunku do roku poprzedniego.
Z przestanych objasnien do projektu nie wynika, aby zadania finansowane byty z udziatem $rodkow
zewnetrznych.

Stosownie do art. 222 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy w projekcie budzetu zaplanowano
obligatoryjng rezerwe ogdélng i celowg na realizacje zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego.

Rezerwy te mieszcza sie w ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkow.



W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody z tytutu wydawania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, ktére w catosci przeznacza sie na realizacje zadan okreslonych
w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii.
Zaplanowano rowniez wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie
ze $rodowiska, ktore przeznacza sie na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony $Srodowiska
i gospodarki wodnej. Zostaty takze ujete optaty i wydatki zwigzane z ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996r.
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminie.

Zgodnie z przepisami ustawy z 20 lutego 2009 roku funduszu softeckim (Dz. U. z 2009r. Nr 52,
poz. 420 ze zm.) w budzecie zostaly wyodrebnione $rodki na fundusz sotecki. Srodki te mogg byé
przeznaczone na realizacje przedsiewziec, ktore spetniajg warunki okreslone art. 3 ustawy, tj. sg
zadaniami wiasnymi, stuzg poprawie zycia mieszkancéw i sg zgodne ze strategig rozwoju gminy oraz
sg realizowane na terenie danego sofectwa i wtasnosci gminy.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla organu wykonawczego wynikajgce
z art. 257 1 258 ustawy, do ktérych Skfad uwag nie wnosi.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego opiniowany projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne
elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych.
W ocenie Sktadu niewykonanie budzetu w wielkosciach planowanych (gtéwnie dochodow biezacych i
dochodow ze sprzedazy majgtku) wplynie negatywnie na ksztattowanie sie relacji wynikajgcej z art. 242
i art. 243 ustawy. Niespetnienie tych wymogdéw w 2014 roku i latach nastepnych skutkowa¢ bedzie
niemoznoscig uchwalenia budzetu. Sktad podkresla, ze wartosci budzetu 2013 roku beda
uwzgledniane przy obliczaniu dla budzetu 2014 roku indywidualnego wskaznika zadtuzenia, Powyzsze
przesgdza o konieczno$ci rozwazenia mozliwosci ograniczenia zadtuzenia i podjecia skutecznych
dziatan w celu zachowania limitu wynikajgcego z art. 243, ktéry bezwzglednie zacznie obowigzywac
poczgwszy od 2014 roku.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie; od niniejszej uchwatly stuzy prawo wniesienia odwotania do peinego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty doreczenia opinii. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Zespotu
Wioctawskiego.
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