Uchwata Nr 10/2013
Sktadu Orzekajgcego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 22 kwietnia 2013 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy
Dobrzyn nad Wistg sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2012 rok.

Dziatajgc na podstawie art.13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ) w zwigzku
z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 z poézn. zm.) oraz Zarzgdzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie sktaddéw orzekajgcych i zakresu
ich dziatania, Sktad Orzekajgcy Nr 8 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie : - Daniel Jurewicz
- Jan Sieklucki

postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie z zastrzezeniem przedtozone przez Burmistrza Dobrzynia nad Wisig
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2012 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy rozpatrzyt
przeditozone przez Burmistrza Dobrzynia nad Wistg sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
za 2012 r. biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

- uchwate Rady Miejskiej w Dobrzyniu nad Wista w sprawie uchwalenia budzetu na 2012 rok
wraz z uchwatami i zarzgdzeniami dokonujgcymi zmian budzetu w ciagu roku,

- opracowane przez Burmistrza Dobrzynia nad Wistg sprawozdanie opisowe z wykonania
budzetu za 2012 r., sktadajgce sie z czeSci opisowej oraz tabelarycznej w szczegdtowosci
zgodnej z uchwalonym budzetem,

- sprawozdania budzetowe sporzgdzone w oparciu o wymogi okre$lone w rozporzgdzeniu
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U.
Nr 20, poz. 103),

- informacje o stanie mienia Gminy.

W wyniku analizy przedtozonych materiatéw Skitad Orzekajgcy ustalit, iz przedtozone
sprawozdania budzetowe, sprawozdanie opisowe oraz informacja o stanie mienia Gminy nie
budzg zastrzezen z formalnego punktu widzenia. Zostaty one sporzgdzone przez uprawniony do



tego organ, tj. Burmistrza Gminy oraz przedtozone do Regionalnej lzby Obrachunkowej
w przewidzianym prawem terminie.

Wielko$ci planu dochodow i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodéw Gminy zawarte
w sprawozdaniu opisowym i sprawozdaniach budzetowych sg zgodne z kwotami, ktére zostaty
uchwalone w budzecie Gminy.

Analizujgc przedtozone sprawozdanie Sktad Orzekajgcy stwierdzit, co nastepuje:

Uchwalony przez Rade Gminy budzet na 2012 rok zostat wykonany po stronie dochodéw
w wysokosci 27.019.289 zt, co stanowi 97,2 % planu, z czego 33,5 % stanowity dochody wiasne,
23,6 % dotacje celowe oraz 42,9 % stanowita subwencja ogélna. W wyniku obnizenia przez Rade
Gminy maksymalnych stawek podatkéw i optat lokalnych w 2012 roku oraz z tytutu udzielonych
ulg i zwolnien, a takze udzielonych umorzen i odroczenia terminu ptatnoSci przez organ
podatkowy uzyskano dochody nizsze o kwote 1.144.877 zt, co stanowi 12,6 % wykonanych
dochodow wiasnych.

Naleznosci wymagalne na koniec okresu sprawozdawczego (zgodnie ze sprawozdaniem Rb N
,O stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych”) zamknety sie kwotg 661.901 zi,
(w tym podatkowe 241.728 zt) i ulegty zwiekszeniu w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego o kwote 59.506 zt. W sprawozdaniu opisowym wskazano dziatania podjete w celu
wyegzekwowania w/w dochodoéw.

Dochody majgtkowe zrealizowano w kwocie 1.072.639 zt tj. 97,4 % planu w tym dochody
ze sprzedazy majatku w wysokosci 71.008 zt tj. 66,2 % planu. Uzyskane $rodki europejskie
stanowigce refundacje w zwigzku z realizacjg inwestycji (w 2011 roku) w ramach Programoéw
Unijnych wyniosty 802.159 zt tj. 100 % planu. W czesci opisowej sprawozdania oméwiono
poszczegdlne zrodta dochoddw oraz wystgpienia rozbieznosci miedzy wielkosciami planowanymi
a zrealizowanymi w sposob lakoniczny, nie wskazano przyczyn niskiej realizacji dochodéw ze
sprzedazy majatku.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze dochody ze sprzedazy majatku maja wpityw na ksztaitowanie
sie Sredniej przy obliczaniu indywidualnego dla gminy wskaznika sptaty zobowigzan
obowigzujgcego od 2014 roku.

W okresie objetym oceng Gmina osiggneta nadwyzke operacyjng w wysokosSci
1.647.359 zt, zatem spetniony zostat wymég art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 20009r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm. - dalej ustawa). Sktad podkresla,
ze relacja pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi ma istotne znaczenie dla okreslenia
indywidualnego wskaznika sptaty dtugu, ktéry zacznie obowigzywac¢ od 2014 roku.

Prognozowane wydatki budzetu zrealizowano w kwocie 24.695.172 zt, co stanowi 92,6 %
planowanych wydatkéw, z tego wydatki biezgce zostaty zrealizowane w kwocie 24.299.290 z,
. 92,6 % planu oraz wydatki majagtkowe zrealizowane w kwocie 395.882 zt, tj. 89,7 % planu.
W sprawozdaniu opisowym omowiono realizacje wydatkéw, w tym inwestycyjnych. Realizujgc
wydatki kierowano sie zasadg oszczednosci, tj. wykonania koniecznego zakresu prac lub
rezygnacji z zadania. Sprawozdanie zawiera réwniez odniesienie do stopnia realizacji
przedsiewzie¢ wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j - dalej WPF.

Budzet za rok 2012 zamknat sie nadwyzkg budzetowg w kwocie 2.324.116 zt, na wysokos$é
ktorej wptyw miata otrzymana refundacja $rodkéw europejskich oraz stopien wykonania
wydatkéw budzetowych.

Kwota dtugu Gminy na koniec 2012 roku, zgodnie ze sprawozdaniem Rb Z ,O stanie zobowigzan
wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji”, wyniosta 5.883.851 zt, co stanowi 21,8 %
wykonanych dochodéw. Wskaznik obcigzenia budzetu sptatami zadtuzenia tgcznie z kosztami
obstugi dtugu wyniést 6,1 % planowanych dochod6éw. Na koniec roku budzetowego Gmina nie
posiadata zobowigzan wymagalnych.

Zachowane zostaty limity obcigzeh budzetu sptatami zobowigzan oraz kwoty dtugu jednostki
okreslone w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 25 czerwca 2005 roku o finansach publicznych



obowigzujgce w roku 2012 w zwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych. (Dz. U. Nr 157, poz.1241 z p6zn. zm).

Przestana wraz ze sprawozdaniem informacja o stanie mienia jednostki samorzgdu
terytorialnego zawiera dane o przystugujgcych Gminie prawach wiasnosci i innych prawach
majatkowych, a takze dane o zmianach w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji
oraz dane o dochodach uzyskiwanych z tytutu wykonywania tych praw.

Skitad Orzekajacy dokonujgc oceny wykonania budzetu Gminy za 2012 rok odnosi sie

réwniez do mozliwosci uchwalenia budzetéw w latach przysztych, a w szczegdélnosci w 2014
roku kiedy to zacznie obowigzywacé art. 243 ustawy. Wykonanie budzetu za 2012 rok wptynie na
warto$¢ wskaznika maksymalnego zadtuzenia gminy w 2014 roku. Wedtug faktycznego
wykonania budzetu wskaznik jednoroczny dla roku 2012 z art. 243 ustawy wyniést 6,36 %.
Wskaznik ten bedzie stanowit jeden z elementéw do wyliczenia obowigzujgcej od 2014 roku
Sredniej wazonej z art. 243 wspomnianej ustawy. Z analizy WPF na lata 2013 - 2020 wynika, ze
relacja wynikajgca z art. 243 ustawy obowigzujgca od 2014 roku jest zachowana pod warunkiem,
ze budzety kolejnych lat zostang wykonane w wielko$ciach zaplanowanych, tj. dochodéw
biezgcych i majgtkowych, wydatkéw biezacych, a takze zaktadanych kwot sptat rat kapitatowych
i odsetek od zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Sktad Orzekajgcy przypomina, ze niespetnienie
od 2014 roku omawianej relacji skutkowa¢ bedzie niemoznos$cig uchwalenia budzetu.
Sktad podkresla, ze planowane w 2013 roku dochody ze sprzedazy majatku nie uwzgledniajg
aktualnej sytuacji braku popytu na nieruchomosci i nie znajdujg potwierdzenia w wykonanych
dochodach w latach poprzednich. Przyjete w WPF warto$ci planowanej nadwyzki operacyjnej
zaleze¢ beda od wykonania dochodéw biezgcych i majgtkowych oraz wydatkéw biezgcych.
W ocenie Sktadu planowane dochody z tytutu sprzedazy majgtku oraz planowane nadwyzki
operacyjne sg watpliwe do uzyskania. Wobec powyzszego Sktad sygnalizuje zagrozenie
niedochowania w 2014 roku omawianej relacji. Powyzsza sytuacja finansowa zobowiazuje
organy Gminy Dobrzyn nad Wistg w 2013 r. do biezacej wnikliwej analizy stopnia realizacji
dochodéw biezacych i ze sprzedazy majatku, wydatkéw biezacych i sptaty zobowigzan w celu
zapewnienia spetnienia w roku 2014 i latach kolejnych wymogéw okreslonych ustawg o finansach
publicznych

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedtozone przez Burmistrza Dobrzynia nad Wistg
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2012 rok spetnia wymogi okre$lone w art. 267
ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zaznacza sie, ze niniejsza opinia
oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentéw i dotyczy formalno -
prawnych aspektéw wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za opinie obejmujaca
wszechstronng ocene dziatalnosci finansowej Gminy.

Biorac pod uwage powyzsze Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od opinii zawartej w niniejszej uchwale przystuguje prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za
posrednictwem Zespotu we Wioctawku.
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