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Pan
Ryszard Dobieszewski
Burmistrz Miasta i Gminy

Dobrzyn nad Wistg

Regionalna lzba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zespét we Wioctawku
w zatagczeniu przesyta uchwate Sktadu Orzekajacego Nr 8 w sprawie wyrazenia
opinii o przedtozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za pierwsze

potrocze 2012 roku.

mgr Jarj/Jigklucki
Czlone dlegium

Regionalnej 1244
w B @eszezy



Regionalna [zoa bracounkowa
_wBYDGOSZCZY
Zespot we Wioctawku
ul. Brzeska 6
87-800 Wioctawek Uchwata Nr 10/2012

Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 21 wrze$nia 2012 roku.

w sprawie  wyrazenia opinii o przedtozonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista
informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za pierwsze pdtrocze 2012 roku.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 4 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jednolity Dz. U. z 2001 r, Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.)
w zwiazku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. Nr
157, poz. 1240 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzeniem Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich
dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 8 w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Cztonkowie: - Daniel Jurewicz - Cztonek Kolegium RIO w Bydgoszczy
- Jan Sieklucki - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy

opiniuje

pozytywnie informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wisty
za pierwsze potrocze 2012 roku.

Uzasadnienie

W dniu 28 sierpnia 2012 roku, przy Zarzadzeniu Nr F.N.0050.52.2012 Burmistrza Miasta
i Gminy Dobrzyn nad Wista z dnia 21 sierpnia 2012 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy, Zespdt we Wioctawku zostata przedtozona informacja o przebiegu wykonania budzetu
Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wisla za pierwsze potrocze 2012 roku.
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat analizy i oceny wyzej
wymienionych dokumentu przyjmujac nastgpujace kryteria:

1. okreslong art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U.Nr
157, poz. 1240 ze zm.), terminowos¢ przedtozenia opiniowanego dokumentu,

2. wzajemng zgodno$¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkéw oraz przychodow
i rozchodéw wykazanych w opiniowanej informacji i sprawozdaniach statystycznych oraz
wynikajacych z uchwat organu stanowiacego i wykonawczego, podjetych w okresie pierwszego
poétrocza 2012 roku,

3. stopien realizacji planu dochodow i wydatkow oraz przychodéw i rozchodéw z uwzglednieniem
wyniku budzetu oraz wyjasnien przyczyn istotnych odchylen pomigdzy wielkosciami
planowanymi i wykonanymi,

4. przestrzeganie okreslonego art. 169 ust. 1 - limitu splaty rat kredytow i pozyczek wraz
z naleznymi odsetkami i art. 170 ust.2 - limitu zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego
w stosunku do planowanych dochodéw, ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U.Nr 157,
poz.1241 ze zm.).



Uwzgledniajagc powyzsze kryteria Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej Bydgoszczy
stwierdzil, co nastgpuje:

Uchwalony przez Rad¢ Gminy budzet na 2012 rok zaktadatl dochody w kwocie 24.785.999 zt
i wydatki budzetowe w wysokosci 25.015.999 zt oraz deficyt budzetowy w wysokosci 230.000 zt. Po
uwzglednieniu zmian dokonanych w trakcie realizacji budzetu, na dzien 30 czerwca 2012 roku,
planowane wielkosci wyniosty; dochody 26.333.486 =zl, wydatki 25.207.501 zt oraz nadwyzka
budzetowa w wysokosci 1.125.985 zt.

Dochody budzetu Gminy zostaly wykonane w kwocie 14.631.398 zi, tj. 55,56 % planu,
w tym;

- dochody biezace w wysokosci 13.809.432 zt, tj. 54,42 % planu,

- dochody majatkowe w wysokosci 821.966 zi, tj. 85,42 % planu.
W strukturze dochodéw biezacych najwiekszy udziat miata: subwencja — 44,98 %, dochody wilasne
32,53 % i dotacje celowe — 22,47 %. Wplyw na wysokos$¢ uzyskanych dochodéw wiasnych miaty skutki
obnizenia maksymalnych stawek podatkéw i optat lokalnych w wysokosci 577.029 zl, udzielone przez
gming ulgi i zwolnienia — 118.407 zt oraz umorzenia, odroczenia i roztozenie na raty w kwocie 14.119 zi
(tacznie stanowi to 2,19 % planowanych dochodéw budzetowych) .
Zaplanowane dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 160.000 zt zostaly wykonane w wysokosci
17.144 zt. W informacji opisowej nie odniesiono si¢ co do realnosci uzyskania wplywoéw z w/w tytutu.
Skiad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z regulacja art. 243 ustawy o finansach publicznych —
o mozliwosci splaty dlugu od 2014 roku decyduje nadwyzka dochodow biezacych nad wydatkami
biezacymi i dochody ze sprzedazy majatku.

Naleznosci wymagalne na koniec okresu sprawozdawczego wyniosty 476.215 zi, w tym
podatkowe w wysokosci 331.823 zt i wzrosty w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego
o kwote 94.944 zt, w tym podatkowe o kwotg 58.753 zl.

W informacji opisowej szczegétowo omoéwiono wystepujace zaleglosci oraz dziatania podjgte w celu ich
wyegzekwowania.

W omawianym okresie réznica pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi stanowi
nadwyzke operacyjng w wysokosci 1.531.204 zl, zatem spetniony zostat wymog art. 242 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Przy realizacji budzetu Burmistrz Gminy przestrzegat zasady réwnowagi budzetowej. Nie stwierdzono
przekroczenia planowanych wydatkéw w zadnej podziatce klasyfikacji budzetowe;j.

Wydatki budzetu Gminy w pierwszym pdtroczu 2012 roku wykonano w wysokosci 12.378.853zt,
co stanowi 49,10 % planu, w tym ;
- wydatki biezace w kwocie 12.278.228 zt tj. 49,28 % planu,
- wydatki majatkowe w kwocie 100.625 zi, tj. 34,38 % planu.
Realizacja dochodéw w poszczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej byta zréznicowana
i ksztattowata sie w wielkosciach :
- 0od 0% do 40 % w dziatach; 751, 710, 751, 853, 854, 900
- od 45 % do 55 % w dziatach; 600, 700, 750, 757, 801, 851, 8521 926
- od 60 % do 85 % w dzialach; 754, 010,754,
Planowane wydatki inwestycyjne w wysokos$ci 292.600 zt stanowiag 1,16 % planowanych wydatkéw
budzetowych. Z informacji opisowej wynika, ze realizacja inwestycji nastapi w I potowie br.
W zwiazku z powyzszym Sktad Orzekajacy formutuje zastrzezenie dotyczace:
- niskiej realizacji inwestycji w stosunku do planu,
- wykonania dochodoéw ze sprzedazy nieruchomosci, w sytuacji znacznie ograniczonego popytu na
nieruchomosci i grunty. W ocenie Sktadu wskazane byloby stosowanie polityki ostroznego planowania
tego rodzaju dochodow.
Majac powyzsze na uwadze nalezy na biezaco monitorowa¢ stopien wykonania wptywow z w/w zrodet
i urealni¢ budzet w przypadku, gdy nie zostang one wykonane na zatozonym poziomie.



W ocenie Sktadu wskazane fakty moga mie¢ decydujacy wptyw na wykonanie budzetu. Nie wykonane
dochody (w szczegdlnosci dochody ze sprzedazy majatku) decydujg o ksztattowaniu si¢ wskaznikow
zadtuzenia w roku biezacym i latach nastgpnych zwlaszcza relacji art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Za okres objety oceng Gmina uzyskata nadwyzke budzetowg w wysokosci 2.252.544 zi, ktora jest

wynikiem m.in. niskiej realizacji zadan inwestycyjnych w tym okresie, przekazanej w miesiacu lutym
kwoty subwencji o$wiatowej na wyptate dodatkowego wynagrodzenia dla nauczycieli w wysokosci
836.110 zt oraz przekazaniem rocznej kwoty dotacji celowych za 2012 rok w kwocie 657.389 zi.
Zgodnie ze sprawozdaniem NDS - o nadwyzce i deficycie w 2012 roku zaplanowano rozchody z tytutu
zaciagnietych kredytéw i pozyczek z lat poprzednich w wysokosci 1.295.955 zi, w analizowanym
okresie sptacono w/w zobowigzania w kwocie 659.691 zl, co stanowi 50,90 % planu. Koszty obstugi
dtugu z tytutu zaciggnigtych kredytow i pozyczek dtugoterminowych w omawianym okresie wyniosty
213.953 z1, tj. 48,76 % planu.
Zadtuzenie Gminy na koniec okresu sprawozdawczego, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytutdéw dluznych oraz gwarancji i poreczen za okres od poczatku roku do dnia 30
czerwca 2012 roku wyniosto 6.515.615 zi, tj. 24,74 % planowanych dochodéw. Poziom zadluzenia
i splaty zobowigzan Gminy w okresie objgetym oceng nie przekroczyl ustawowych limitow (15%
i 60 %), okreslonych przepisami art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2005r. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1241 ze zm.).

Wraz z informacjg o wykonaniu budzetu za I pétrocze 2012 roku przekazano:
- informacje o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej na lata 2012-2019 oraz realizacje
przedsiewziec, o ktérych mowa w art. 226 ust.3 ustawy o finansach publicznych,
- sprawozdanie z wykonania planu finansowego Biblioteki Publicznej w Dobrzyniu nad Wista
i Dobrzynskiego Domu Kultury ,,Zak” w Dobrzyniu nad Wista, z ktérego wynika, ze w
analizowanym okresie nie wystgpity naleznosci i zobowigzania wymagalne.

Reasumujgc, Skfad Orzekajacy  wskazuje, ze stopien realizacji planowanych dochodow
i wydatkow majatkowych jest nizszy niz wynikatoby to z uptywu czasu. Wysokos¢ zrealizowanych
dochodéw wiasnych (dochodow ze sprzedazy majatku) ma wptyw na ksztattowanie si¢ maksymalnego
dopuszczalnego wskaznika okreslonego art. 243 ustawy o finansach publicznych z 2009 roku w 2014
roku i latach nastepnych. Natomiast wysokos$¢ wykonanych wydatkéw inwestycyjnych bedzie miata
istotny wplyw na wykonanie planu wydatkéw budzetowych. W ocenie Sktadu Orzekajacego
przedtozona informacja o przebiegu wykonania budzetu gminy za pierwsze pétrocze br. spelnia wymogi
okreslone prawem. Informacja daje obraz wykonania budzetu za pierwsze potrocze br., zawiera dane,
ktére moga by¢ pomocne przy podejmowaniu decyzji dotyczacych prawidtowej realizacji dochoddow i
wydatkéw budzetowych. Ocena gospodarki srodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci
nalezy do wylacznej wlasciwosci Rady Gminy.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje prawo wniesienia odwolania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy, ul. Swigtej Trojey 35, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Zespolu we
Wioctawku.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Cztonek Kolegium
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