Uchwata Nr 325 /2011
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 12 grudnia 2011 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta i Gminy Dobrzyn n. Wisla.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) oraz
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 z pdézn. zm.) oraz zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu
ich dziatania z p6zn. zm,

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczaca: — Elzbieta Osinska

Cztonkowie: — Daniel Jurewicz
— Jan Sieklucki

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
i Gminy Dobrzyn n. Wisla na lata 2012 - 2019.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Dobrzyn n.Wisla spetniajac wymogi okreslone w art. 230 ust. 2 pkt
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.
— dalej ustawa) przekazal Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespdt we Wioctawku
projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Dobrzyn
n.Wista na lata 2012 - 2019 (dalej WPF).

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly spetnia wymogi konstrukcyjne wynikajace
z przepiséw ustawy o finansach publicznych. W projekcie uchwaly zawarto obligatoryjne elementy
okreslone w art. 226 ustawy.

Do projektu WPF dofaczono objasnienia przyjetych wartosci, ktére odnosza sig¢ do
metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Gminy.



Wykazane w projekcie WPF w poszczegodlnych latach planowane dochody biezace sa wyzsze

od planowanych w tych latach wydatkéw biezacych, co zapewnia spetnienie wymogu okreslonego art.
242 ustawy.
Podczas analizy WPF Sklad Orzekajacy zwrdcil szczegdlng uwage na prognozowane dochody
ze sprzedazy majatku, ktére zaplanowano w statej wysokosci (30.000 zt) przez caty okres WPF (2012-
2019), nie podajac uzasadnienia przyjetych wielkosci. Zdaniem Sklady Orzekajacego planowanie
dochodow ze sprzedazy majatku powinno odbywaé si¢ z uwzglednieniem istniejacych na rynku
mozliwos$ci zbycia zaréwno budynkéw jak i gruntéw. Planowane dochody budzetowe z ww. tytutu nie
moga stanowi¢ tylko srodkéw dla zrownowazenia budzetu lub osiagnigcia korzystniejszego wskaznika
zadluzenia, ale nalezy je traktowac jako znaczace zrédto finansowania wydatkow majatkowych.

Do projektu uchwaly nie zostal dolaczony wykaz wieloletnich przedsigwzigé, ktéore Gmina
zamierza realizowa¢ w latach 2012 — 2019, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 226 ust. 3
ustawy. Z objasnien dofaczonych do WPF wynika, ze Gmina planuje realizowa¢ inwestycje,
modernizacja stacji uzdatniania wody i budowa studni glgbinowych. Sktad Orzekajacy podkresla, ze
nalezy planowa¢ wydatki budzetowe na takim poziomie aby nie doprowadzi¢ do nadmiernego
zadhuzenia jednostki i utraty ptynnosci finansowe;j.

W latach 2012-2013 na mocy art. 85 ust. 3 oraz art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.)
majq zastosowanie zasady okreslone w art. 169-171 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pdzn. zm.), dotyczace limitu zadtuzenia oraz jego splat. Sktad
Orzekajacy stwierdzil, ze z przedstawionych w WPF danych wynika, iz prognozowane zadluzenie
Gminy wyniesie: w 2012 roku — 33,0 % planowanych na ten rok dochodéw, a w 2013 roku — 25,7 %
planowanych na ten rok dochodéw. W zwiazku z powyzszym zachowany zostanie ustawowy limit
zadhuzenia.

Sptaty zobowigzan wraz z naleznymi odsetkami w relacji do planowanych dochodéw w latach
2012 i 2013 wyniosa odpowiednio 7,0 % i 7,8 %, w zwiazku z czym nie zostanie przekroczony
roczny limit obstugi dlugu, wynikajacy z ustawy o finansach publicznych z 2005 roku.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwotg dhugu oraz
relacje, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. W przedstawionej przez Gming prognozie omawiana
relacja nie jest zachowana w roku 2014, natomiast zachowana jest w latach nastgpnych.
Niezachowanie wskaznika art. 243 ustawy w roku 2014 i kolejnych latach moze stanowié razace
naruszenie prawa. Zadaniem nadrzednym sporzadzenia WPF na rok 2012 i lata nastgpne jest
doprowadzenie do sytuacji, w ktérej jednostka samorzadu terytorialnego bedzie mogta uchwali¢ w
2014 roku i latach nastgepnych budzet speiniajacy relacje zapisane w art. 243 ustawy o finansach
publicznych 27 sierpnia 2009 r.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku budzetu,
przychoddéw i rozchodéw, w tym planowanych do zaciagnigcia zobowiazan i ich sptat w roku 2012 sg
zgodne z projektem uchwaly budzetowej Gminy na 2012 rok, przestanym do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Opiniowany projekt uchwaty zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach

publicznych, niemniej Sktad Orzekajacy ma nastgpujace uwagi:
e Jednostka samorzadu terytorialnego podejmujac nowa uchwate w sprawie WPF powinna uchyli¢
dotychczas obowiazujaca w tym zakresie uchwale. W przeciwnym wypadku w obrocie prawnym
pozostang dwie wersje uchwaty istotnie si¢ od siebie rézniagce. Opiniowany projekt powinien wigc
zosta¢ uzupetniony o zapis uchylajacy dotychczas obowiazujaca uchwate,



e W zalaczniku nr 1 w czgsci dotyczacej wydatkéw nie wypetniono kolumny 2.1.2.1 pn. ,,wydatki
biezace na obstuge dlugu, w tym: odsetki i dyskonto”, w ktérej Gmina winna okresli¢ wysokos¢
odsetek od posiadanego dlugu, co ma wplyw na prawidlowe wyliczenie wskaznikow zadtuzenia,

e W zalaczniku nr 1 ,,dane historyczne” wpisano wartosci niezgodne ze sprawozdaniem: Rb-Z za
2010 rok, gdzie kwota dlugu wynosi 8.309.271 zt,

e Prognoza kwoty dtugu musi spelnia¢ podstawowy wymog — stan zadtuzenia z roku poprzedniego
powigkszony o wzrost dlugu w danym roku oraz pomniejszony o splaty dlugu winien réwnaé sig
stanowi zadluzenia na koniec roku budzetowego. Opiniowany projekt tego wymogu nie spetnia,

e W WPF w w roku 2015 nie jest zachowana zasada bilansowania budzetu tzn. suma planowanych
dochodoéw i przychodow powinna réwnacé si¢ sumie planowanych wydatkow i rozchodow.

e Brak zalacznika nr 2 Przedsigwzigcia zgodnie z art. 226 ust.2 i 3 ustawy

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, w szczegolnosci zapewnienie przestrzegania przepisow
ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach nastgpnych, na ktdére zaciagnigto
lub planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania oraz uwzgledniajac okres przejsciowy, jaki pozostal
do momentu wejscia w zycie przepisu art. 243 ustawy, jak réwniez negatywne zjawisko, jakim jest
grozba niezachowania wymogdéw stawianych przepisami ustawy o finansach publicznych w latach
przysztych, Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Jednoczesnie Skiad Orzekajacy podkresla, ze powielenie nieprawidlowosci omdwionych
w niniejszej opinii w uchwale w sprawie WPF podjetej przez organ stanowiacy Miasta i Gminy moze
skutkowaé uznaniem uchwaty przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy za

podjeta z razacym naruszeniem prawa.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego
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