Uchwata Nr 324/2011
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 12 grudnia 2011 roku.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Dobrzyn n.Wistq na 2012 r .

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. Nr 55, z 2001 roku, poz. 577 ze zm.) oraz
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 roku,
Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie skladdéw orzekajacych i zakresu ich dziatania ,
Sktfad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie : - Daniel Jurewicz
- Jan Sieklucki

postanowitl:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Dobrzyn n.Wista
na 2012 rok.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Dobrzyn n.Wisla spetniajac wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. — dalej
ustawa) przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku projekt
uchwaly budzetowej na 2012 rok wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi.

Projekt uchwaly budzetowej w zakresie dochodéw i wydatkow budzetu Gminy zostat
sporzadzony w petnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej i prognozuje:

1. dochody budzetowe w wysokosci 24.835.999 zi, z tego:

e dochody biezace w wysokosci 24.805.999 zi,

e  dochody majatkowe w wysokosci  30.000 zi,

2. wydatki budzetowe w wysokosci 25.198.079 zl, z tego:

e wydatki biezace w wysokosci 24.360.479 zi,

e  wydatki majatkowe w wysokosci 837.600 zt.
Spelniona zostala zasada okreslona w art. 242 ust.1 ustawy, iz organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych 1 wolne $rodki, o ktérych mowa w art.
217 ust.2 pkt 6 ustawy.

Planowany deficyt budzetowy w wysokosci 362.080 zt stanowi 1,5 % planowanych

dochoddw i zostanie sfinansowany przychodami z tytutu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek zgodnie
z art. 217 ust.2 ustawy



Z przedlozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,, O stanie zobowiazan wg tytutéw dhuznych
oraz gwarancji i porgczen” sporzadzonego na dzien 30 wrzesnia 2011 r. wynika, Ze gmina posiada
zobowiazania z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek w kwocie 7.516.392 zl, co stanowi 30,2 %
planowanych w tym okresie dochoddw.

Laczna kwota przypadajaca do sptaty w 2012 roku kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami
i porgczeniami wynosi¢ bedzie 1.742.475 zt, co stanowi 7,0 %, planowanych dochodow.

Prognozowane dochody gminy na 2012 r sa nizsze o 0,36 % w pordéwnaniu do planowanych
dochodéw na 2011 r. wg stanu na koniec III kwartatu 2011 roku. Dochody wtasne z tytutu podatkéw
i oplat lokalnych zostaly zaplanowane w wysokos$ci nizszej o 3,6% od planowanych w 2011 roku
wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2011 r.

Planowane wydatki na 2012 rok sa wyzsze o 1,1 % od planowanych w budzecie na 2011 r.
wg stanu na koniec III kwartalu 2011 r. Wydatki majatkowe zaplanowano na poziomie nizszym
0 44,9 % od planowanych w budzecie 2011 roku wg stanu na dziefi 30 wrzesnia 2011 rok.

Zaplanowane wydatki zwiazane z realizacja problemdéw alkoholowych nie powinny by¢
nizsze od planowanych wplywow za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych. W projekcie
uchwaly budzetowej wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu (dz. 756 rozdz. 75618 par.
048) zaplanowano w kwocie 100.000 zl, zas§ wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi (dz. 851
rozdz. 85154) zaplanowano w wysokosci 98.500 zt oraz na zwalczanie narkomanii (dz. 851
rozdz.85153) w kwocie 1.500 zt.

Dochody z wplywéw z tytulu oplat i kar o ktérych mowa w art. 402 ust.4-6 ustawy Prawo ochrony
srodowiska oraz finansowanych nimi wydatkéw dla zapewnienia jawnosci 1 przejrzystosci budzetu
zostaly wyodrgbnione w odrgbnym zataczniku nr 8 do uchwaly.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano zgodnie z art. 221 ust. 1 i ust2 pkt 3
rezerwe 0golng i rezerwe celowa na wydatki zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym, ktérych
wysokos¢ jest zgodna z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa - ustawa z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z2009r. Nr 131, poz.1076).

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono upowaznienia dla organu wykonawczego
wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy, a takze upowaznienia wynikajace z art. 258 ustawy do
dokonywania zmian na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w budzecie gminy na 2012 r. nalezy uwzgledni¢, wydatki,
wynikajace z art. 70a ustawy Karta nauczyciela, na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli
w wysokosci 1% planowanych rocznych wydatkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli.

Opiniowany projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie
o finansach publicznych, niemniej Sktad Orzekajacy ma nastgpujace uwagi:

1. W paragrafie 4 ,przychody w kwocie 1.804.555 zt przeznacza si¢ na splate wczesniej
zaciagnietych zobowiazan” prawidlowo winno by¢ przeznacza si¢ na ; na sfinansowanie
planowanego deficytu w wysokosci 362.080 zt i na splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan
w wysokosci 1.442.475 zt,

2. W paragrafie 5 ,ustala si¢ limity zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytéw i pozyczek
w kwocie 2.142.475 zI” nie zostal ujety limit zaciagniecia zobowigzan na sfinansowanie
planowanego deficytu (362.080 zf), a prawidlowa kwota limitow jest suma wynikajaca
z zaciaganych kredytow i pozyczek na; planowany przejsciowy deficyt (700.000 z1), na planowany
deficyt budzetowy (362.080 z1) i na splat¢ wczesniej zaciagnigtych zobowigzan (1.442.475 zt),

3. Analiza zalacznika Nr 2 do projektu uchwaly (Plan wydatkow) wskazuje, iz wydatki na obstuge
dhugu zaplanowano w paragrafie klasyfikacji budzetowej 8070 — odsetki i dyskonto od skarbowych
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papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek oraz innych instrumentéw finansowych,
zwiazanych z obshuga dlugu publicznego. Zdaniem Skiadu Orzekajacego wydatki te nalezy ujaé
w paragrafie 8110 odsetki od samorzadowych papierow wartosciowych lub zaciagnigtych przez
jednostke samorzadu terytorialnego kredytow i pozyczek.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze uchwalane w najblizszych latach 2012-2013 budzety beda
mialy wplyw na to, w jakim stopniu samorzady beda mogly si¢ zadtuza¢ po 2014 roku. Nowy
wskaznik zadluizenia oparty na nadwyzce operacyjnej. Im wyzsza bedzie wartos¢ nadwyzki
operacyjnej, tym wigksza bedzie mozliwos¢ realizacji inwestycji i splaty wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan na cele inwestycyjne. Konstrukcja indywidualnego wskaznika zadluzenia na danych
historycznych, czyli wykonanych budzetach lat poprzednich, tj. roku 2011, 2012 i 2013, wymusza
lepsze planowanie w perspektywie kilku lat i przewidywania konsekwencji, np. spowolnienia
gospodarczego, i odpowiedniego reagowania w czasie. Wazne jest planowanie wydatkow
budzetowych na takim poziomie aby nie doprowadzi¢ do nadmiernego zadluzenia jednostki i utraty
ptynnosci finansowej. Zobowiazuje to organy wladzy do doprowadzenia do sytuacji w ktorej
Gmina bedzie mogla uchwali¢ budzety lat przyszlych zgodnie z przepisami ustawy o
finansach publicznych.

Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji uchwaly.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy, ul. S'wiqtej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Zespotu
we Wioctawku.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego




